4 Motioner i Andra kammaren, nr 559 dr 1961

Nr 559

Av herr Elmwall, om utredning av méjligheterna att omforma den
nuvarande allmdnna varuskatten till en flexibel och
konjunkturanpassad utjimningsskatt.

I direktiven till skattesystemutredningen framhéll finansministern bl. a.
att den allminna varuskatten bér ses som ett bestiende element i skatte-
systemet. Detta torde f4 anses innebira, att den nu arbetande skattesystem-
utredningen kommer att soka inpassa varuskatten som ett permanent in-
slag i skattesystemet. Enligt min mening bor denna overarbetning ha till
syftemdl att dven beakta principen om att skatt skall erlaggas efter skat-
tekraft, en princip, vars tillimpning brustit i det nuvarande skattesyste-
met.

Det torde i sinom tid, sedan skattesystemutredningen avgivit sitt betan-
kande, finnas anledning aterkomma till den inbérdes avvagningen inom
skattesystemet av olika skatteformer. Enligt min mening bér den allmin-
na varuskatten, nir den nu tydligen avsetts bli en bestiende del av vart
skattesystem, overflyttas fran detaljhandelsledet till partihandelsledet. For-
delarna didrmed ér framfor allt en billigare administration och smidigare
tillampning. I detta sammanhang borde iven mojligheterna 6vervigas att
undantaga vissa livsviktiga konsumtionsvaror, t. ex. livsmedel, fran allmin
varuskatt.

En av de enligt min uppfattning stérsta fragorna i samband med den
allménna varuskattens inpassning i skattesystemet ar emellertid dess kon-
junkturpolitiska roll. Varuskatten bor enligt min uppfattning anpassas till
konjunkturliget och séledes utformas flexibel. Detta skulle innebira att
varuskatten finge spela rollen av en utjimningsskatt, som direkt skulle an-
slutas till ett upprattat konjunkturindex. Vid tider av overkonjunktur di
det ur samhallsekonomisk stabiliseringssynpunkt dr angeliget att suga upp
képkraftsoverskott skulle skattesatsen foljaktligen ligga pa en relativt hog
niva. Vid avmattningsligen skulle skattesatsen & andra sidan reduceras.
Svarigheterna att bringa ett dylikt skattesystem att fungera torde icke vara
ooverstigliga, i synnerhet inte om skatten hade karaktiren av en partihan-
delsskatt.

Det bor emellertid niarmare §vervigas vilket organ som lampligast skall
kunna handhava beslutanderitten éver en sadan utjdmningsskatt. D4 syf-
tet med densamma skall vara konjunkturpolitisk, kan det ifragasittas, om
det ar lampligt, att regeringen far beslutanderitt i friga om skattesatserna.
Om sa blir fallet kan befaras att bedémningen i alltfér stor utstrackning
praglas av budgetira och statsfinansiella synpunkter. Lampligare kan da
synas vara att t. ex. riksbanksfullmiktige eller riksgildsfullmiktige eller
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ett organ, sammansatt av representanter fér bada dessa namnda fullmik-
tigeinstitutioner, anfértros uppgiften att efter konjunkturutvecklingen och
inom ramen fér av riksdagen beslutade bestimmelser styra en sadan ut-
jamningsskatt.

I samband med den allmiinna varuskattens inpassning i skattesystemet
bor dess konjunkturpolitiska roll enligt min mening bli foremél for niarma-
re utredning.

Med héanvisning till det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning av mojligheterna att omforma den nuvarande
allminna varuskatten till en flexibel och konjunkturanpas-
sad utjamningsskatt i enlighet med vad i motionen anférts.

Stockholm den 26 januari 1961

Emil Elmwall



