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mogenhetsskattens omrade blir foremal fér reformforslag fran den nu ar-
betande allminna skatteberedningen. Utan att avvakta allminna skatte-
beredningens forslag i dessa fragor borde emellertid en omedelbar anpass-
ning av formogenhetsskatten for dkta makar komma till stand. Det maste
anses vara ett klart otillfredsstillande forhallande, att formogenhetsskat-
ten utgir efter samma grunder fér ensamstiende som for ikta makar. En
omférdelning borde hir kunna ske pa sa sitt, att ensamstiende forslags-
vis som hittills medges ett skattefritt belopp for formogenhet av 80 000
kr. men att motsvarande belopp for ikta makar skulle utgéra 120 000 kr.
Den definitiva avvigningen i detta sammanhang savil betriffande det
skattefria beloppets storlek som de tillampliga skatteskalorna bér bli fore-
mal for skyndsam utredning.
Med hinvisning till det ovan anférda hemstalles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam utredning betriffande hdjning av det skatte-
fria beloppet for formogenhet for idkta makar i enlighet
med vad i motionen anforts.

Stockholm den 26 januari 1961

Harry Wahrendorff

Nr 555

Av herr Wedén m fl.,, angdende rdtt till viss skattefri avsittning
for utjimning av pensionskostnad.

(Lika lydande med motion nr 484 i Forsta kammaren)

En av grundforutsittningarna for en dynamisk politik, praglad av snabbt
ekonomiskt framatskridande bestar i att astadkomma ett hogt sparande
som ar tillrickligt stort for att finansiera en kraftfull investeringsutveck-
ling med bevarad samhillsekonomisk balans. Problemet att astadkomma
detta hoga sparande utan betridande av den bedriagliga vig som heter in-
flation och som pa lang sikt ar den enskilda sparviljans virsta fiende har
for vart lands vidkommande statt i centrum for den ekonomiskt inriktade
samhallsdebatten under hela efterkrigstiden dock utan att av regeringen
agnas ett allvarligt intresse. Ingenting tyder pa att problemet skulle komma
att forlora i skirpa for den framtid som kan overblickas. Tvirtom bidrar
olika omstindigheter till att i dagens lige gora det &n mer aktuellt. Vi syf-
tar harvid pa olika faktorer som hotar att verka allvarligt minskande pa
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foretagssparandet, och da i synnerhet det interna foretagssparande som
mojliggér finansiering av vederbérande foretags egna investeringar.

Det bor framhallas att av de olika huvudformerna av sparandet, de en-
skilda individernas sparande (hushallssparandet), vari ingar det nérbe-
sliktade forsikringssparandet, det offentliga sparandet och foretagsspa-
randet, har det sistnimnda utgjort den storsta delen. Det har i allménhet
svarat for omkring hilften av det totala sparandet i landet. Att ersatta ett
minskande foretagssparande med ett ékat offentligt sparande — dvs. ge-
nom att med ett forhojt skattetryck och olika former av tvangssparande
soka halla stindiga och betydande overskott i de offentliga kassorna —
vore olyckligt. Ett sadant forsék torde f. 6. vara domt att misslyckas pa
grund av att de offentliga utgifterna snabbt nog anpassas uppat till de
faktiska inkomsterna. En hég skatteniva paverkar dessutom i och for sig
det enskilda sparandet i minskande riktning, sarskilt hushallssparandet,
varfor endast en del av det offentliga sparandets tillvixt utgor ett nettotill-
skott. Samhillet har tvirtom all anledning att stimulera hushallssparan-
det. Det kan emellertid sikerligen inte okas sa mycket att det ersatter fore-
tagssparandets reduktion och leder till en tillriacklig okning av sparandets
totala omfattning. Det bér dock vara mojligt att stimulera olika former av
enskilt sparande, bl. a. sadana som utvecklas i anslutning till ett vaxande
foretagssparande. Vi syftar da inte endast pa aktiesparande i former som
gjorts lampliga for en bredare allminhet utan ocksid pa system av andel
i vinst for de anstillda, som kan utgora en ytterst virdefull kombination
av foretagssparande och enskilt, personligt sparande.

De faktorer som i dagsliget verkar minskande pa foretagssparandet och
som vi antytt inledningsvis éar dels vissa nyligen genomforda andringar

i reglerna for foretagens beskattning, dels — och det torde vara av betyd-
ligt storre rackvidd — vissa forhallanden som har samband med den all-

minna pensionsreformen.

For att pa ett ungefarligt siatt fa en forestallning om storleken av den
nedgang i foretagssparandet som kan viantas de niarmaste aren jamfort
med om tidigare bestimmelser varit i kraft kan det vara lampligt att soka
bedoma verkningarna av pensionsreformen pa detta sparande. Vi haller
oss da till de nirmast aktuella ren.

Pensionsreformen paverkar direkt foretagens avsitiningar till pensions-
stiftelser och -fonder samt sparandet i SPP och andra forsikringsinratt-
ningar. Avsittningarna till pensionsstiftelser (och -fonder) beriknas starkt
minska. Foretagens avsittningar till pensionsstiftelser har strax fore ATP:s
genomforande beriknats till ca 600 milj. kr. arligen. Storre delen av detta
sparande torde upphora aven om vissa avsittningar kommer att ske pa
grund av ITP. Hirtill kommer att de i pensionsstiftelserna avsatta medlen
i viss utstriickning kommer att forbrukas for pensioner och successiv in-
betalning av ATP-avgifter.

Den arliga minskningen vad angir denna sektor blir alltsa vida slorre
in angivna 600 milj. kr. Dessutom skulle detta sparande som stigit ar efter
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ar, siikert fortsatt att stiga, direst inte pensioneringssystemet omlagts. Den-
na stegrings uteblivande utgor en tredje negativ verkan pa sparandet av
den nya pensionsordningen.

Genom det av Svenska arbetsgivareforeningen och tjiansteminnens hu-
vudorganisationer triffade avtalet har de forutvarande tjanstepensionssys-
temen omstépts si att det visserligen kommer att kvarsta ett pensionsspa-
rande av storleksordningen ca 100 milj. kr. per ar vilket belopp kan vin-
tas 6ka vid utvidgad anslutning. Men netto kommer det likvil att uppsta
en nedging i det forutvarande institutionella forsakringssparandet av be-
tydande storleksordning.

Det direkta eller indirekta, interna foretagssparandet kan sikerligen en-
bart pa hir angivna viigar beriknas for de niarmast aktuella aren bli redu-
cerat med mer dn 600 milj. kr. jamfort med vad det eljest skulle blivit.
Dessutom kan ATP-reformen paverka foretagssparandet i minskande rikt-
ning genom en héjning av den totala 16nekostnaden. DA denna faktor ar
synnerligen svar att bestimma, bortser vi fran den hir.

Betraktas det totala sparandet bor naturligtvis ocksa den fondavsittning
som kommer att ske inom ATP:s ram tas med i bilden. Hur stor del av
detta sparande som kan komma foretagen direkt till godo for finansiering
av deras investeringar, sammanhéinger med hur aterlaningen kommer att
gestalta sig. Reglerna for aterlaningen éir enligt var mening klart otillfreds-
stillande och bor snarast fa en for foretagsinvesteringarnas finansiering
mera andamélsenlig utformning. Denna frdga skall fran vart hall behand-
las i en sarskild motion. I detta sammanhang vill vi endast notera att en
reformering av aterlinereglerna inom ATP ir en av de metoder som kan
och enligt var mening bér anviindas for att i nigon man uppviga nackde-
larna av den negativa verkan pa det interna foretagssparandet som nu kan
forutses.

Det ér ostridigt att den pafrestning pa det interna foretagssparandet som
nu dr aktuell dr en direkt f6ljd av den dndrade metoden for pensionerings-
kostnadernas finansiering eller riittare den indrade periodiseringen
av dessa kostnader. Det synes dirfér vara mest naturligt att anknyta dis-
kussionen av den limpligaste utformningen av erforderliga atgéarder for att
trygga foretagssparandet till detta forhallande.

Det ma forst erinras om att den faktiska totala kostnaden for uppritthal-
landet av ett visst pensionssystem inte paverkas av den tekniska uppbygg-
naden av systemet. I ATP-systemet uttages timligen sma avgifter under
systemets forsta tid. For aren 1960—1964 har avgiftsuttaget faststillts till
3, 4, 5, 6 resp. 7 procent av den pensionsgrundande inkomsten nimnda ar.
Dessa relativt 1aga avgifter under ATP-systemets forsta tid ir en overgaen-
de foreteelse. I de utredningar som foregick ATP-beslutet kalkylerades med
ctt avgiftsuttag for fullfunktionsstadiet av 15 procent av pensionsgrundande
l16n. Denna avgift motsvarar ca 10 procent av totallonen.

De avgifter som uttages under ATP-systemets forsta ar ar vasentligt lagre
an de premier for mot ATP svarande pensionsforsikring, som tidigare in-
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betalats till exempelvis SPP eller de avsittningar till pensionsstiftelse som
erfordrats for ett fullstindigt tryggande av pensionsutfistelsen fore ATP-
lagens tillkomst. Vi kan sdsom framhallits ocksd med absolut visshet rikna
med en successiv 6kning av ATP-avgifterna. Vad som intriffat r i reali-
teten en éndrad periodisering av pensionskostnaderna. Men trots att dessa
i princip ir ofdrindrade, ppnar nuvarande skattelagstiftning inte mojlig-
het for foretagen att bokslutsmiissigt reservera medel for de okade pen-
sionsavgifterna. Det ir t. ex. inte mojligt att som avdragsgill kostnad gora
avsittning av mellanskillnaden mellan en pa rimliga férutsittningar r0-
rande rinta, dodlighet m. m. baserad uppskattning av pensionskostnaden
for den under ett visst ar intjinade ATP-riatten och den avgift, som sam-
ma ar utligges till ATP-systemet. Denna mellanskillnad ar under syste-
mets forsta tid betydande. Efter hand som ATP-avgiften stegras krymper
mellanskillnaden, men under en tidrymd av négra decennier kommer fore-
tagen att i verkligheten vara belastade med en allt storre pensionsskuld, som
enligt gillande lagregler inte tilldtes belasta boksluten och darfér inte kom-
mer att synas.

De radande forhallandena kan inte anses vara rationella med hénsyn till
kostnadsfordelningen mellan olika ars bokslut. Om man for évriga kost-
nadsposter strivar efter att genomféra en rittvisande bokféring och bud-
getering, kan det inte vara rationellt att helt bortse fran den betydande kost-
nadspost som hér berorts.

Den foljdriktiga slutsatsen av hir forda resonemang blir att foretagen
borde beredas méjlighet till avdragsgill reservation i boksluten for astad-
kommande av en foretagsekonomiskt riktigare periodisering av den pen-
sionskostnad som faktiskt svarar mot réatten i ATP. Det torde enklast kun-
na ske genom medgivande av ratt for foretagen att inom rorelsen avsitta
medel till konto inom foretaget fér utjamning av pensionskostnaderna. Sa-
dan avsiittning skall d4 i princip fa ske med belopp som hélles under gran-
sen for en pa rimliga antaganden beriknad faktisk kostnad for ATP-pen-
sion utdver den for aret utgdende avgiften till ATP. Det betyder att nir ATP-
systemet natt fram till sitt fullfunktionsstadium och avgiften natt upp till

samma héjd som den beriknade faktiska kostnaden — det mé framhallas
att denna av praktiska skil méste bli schabloniserad — sd upphor natur-
ligen all ytterligare fondering.

Enligt sitt syfte — att mojliggéra en utjaimning av pensionskostnaderna

— bor avsiittningarna emellertid kunna tagas i ansprik tidigare, nimligen
for betalning av avgift till ATP. Foretagen har under ATP:s uppbyggnads-
tid da haft mdojlighet att tiicka in och utjimna pensionskostnaden. Samti-
digt har den eljest intridande nedgangen i foretagssparandet si langt moj-
ligt kunnat undvikas.

Foretagens kapitalforsorjning skall sedan hela tiden dessutom underlit-
tas genom utvidgade, reella aterlanemdojligheter fran ATP. Dessa kommer
naturliglvis att absolut sett vixa med uppbyggnaden av fondsystemet inom
ATP.
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Det anférda innebir vad giller villkoren for avdragsgill avsittning till
konto for utjimning av pensionskostnad att det bor fa foreskrivas att me-
del som salunda avsittes skall komma till anviandning for pensionsinda-
mal. En sddan foreskrift synes bli naturlig med tanke pé anordningens
motiv i foretagsekonomiskt hinseende.

Ritt till skattefri avsittning enligt vad hir skisserats bor tillkomma inte
endast aktiebolag utan alla rérelseidkare som deklarerar inkomst enligt
bokféringsmissiga grunder.

Vi foreslar att en utredning sker rérande vilka atgirder som bor vidtas
for att motverka den nedgang i foretagssparandet som nu kan befaras in-
trada i samband med 6vergingen till ATP-systemet.

Med hinsyn till att de problem for foretagssparandet — och diarmed for
en betydande del av det totala sparandet i samhillet — som vi hir pekat
pa ir av omedelbar aktualitet — ir det angeliget att denna utredning be-
drives skyndsamt och med sikte pa forslag till 1962 ars riksdag. Den av oss
hir angivna metoden — ritt att gora skattefri avsittning till konto for ut-
jamning av pensionskostnad — synes béra provas i forsta hand.

Vi hemstaller saledes,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla
om utredning och forslag till nista ars riksdag om Aatgar-
der i syfte att motverka den nedgéing i foretagssparandet
som kan férutses intrida de nirmaste aren som en foljd
av ATP-systemets inforande. I forsta hand bor darvid pro-
vas siddan dndring av skattelagstiftningen att ritt med-
gives till skattefri avsittning till konto inom rérelsen for
utjimning av pensionskostnad enligt ovan angivna riktlin-
jer. Ratt till sidan avsittning skall tillkomma alla rorelser,
oavsett foretagsform, vilka deklarerar foér inkomst enligt
bokféringsméssiga grunder.

Stockholm den 26 januari 1961

Sven Wedén Sven Gustafson C. W. Carlsson
i Goteborg



