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Nr 534

Av herr Nordgren m. fl, om vissa dtgdrder i syfte ait framja an-
litandet av mindre féretag vid den offentliga upphand-
lingen.

(Lika lydande med motion nr 455 i Forsta kammaren)

En mycket stor del av den viixande statliga upphandlingen riktar sig till
svenska foretag. Med hinsyn till upphandlingens nuvarande storlek ir den
reellt sett av stor ekonomisk betydelse for den svenska foretagsamheten.

Huvudparten av de férnddenheter, som i dag upphandlas genom statens
forsorg, torde levereras av storre foretag, t.ex. niir det giller militira be-
stiallningar. Vi dr ocksa pa det klara med att det finns en hel del mindre
foretag som kommer i friaga, men enligt vart formenande ir det angeliget
att pa olika siatt verka for att allt flera mindre foretag beredes tillfille att
deltaga som leverantérer i samband med statliga upphandlingar. Aven ur
nationalekonomisk synpunkt dr det av betydelse, att den stora produk-
tionsvolym det hir ar friga om fordelas pa ett relativt stort antal tillver-
kare. Detta ar dven av vikt i krigstider, dd en stor industri kan riskera
att bli utslagen, varigenom dess leveransmojligheter kan forstoras. Ett an-
tal mindre foretag &r mera osirbara, en faktor av icke oviisentlig betydelse
i detta sammanhang.

Orsakerna till att mindre foretag icke i den utstrickning som borde vara
fallet kommer i friga som leverantérer i samband med statlig upphand-
ling kan vara flera. En vasentlig orsak torde vara att upphandlingsmyndig-
heterna icke i tillrickligt hog grad kénner till de foretag, som har mojlig-
heter att leverera de av upphandlingsmyndigheten onskade produkterna.
De som handligger upphandlingen vinder sig till stora, vilkinda foretag,
vilkas leveranskapacitet, sikerhet etc. ar vil kinda, och foérbigar diirvid ofta
mindre foretag, vilka vil skulle kunna konkurrera i pris och vilkas produk-
ter kvalitetsméssigt sett ar fullt jamforbara med det storre foretagets.

En annan orsak kan vara att médnga av de mindre foretagen icke kinner
till de formaliteter m. m., som maste iakttagas i samband med statlig upp-
handling.

I USA finns sedan 1958 en siarskild federal organisation, Small Business
Administration (SBA), som bedriver en omfattande verksamhet i syfte
att underliatta for de mindre foretagen att fa ta del av den statliga upp-
handlingen. S& har SBA exempelvis av trycket utgivit Atskilligt material
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med upplysning betriiffande den statliga upphandlingen, t.ex. ABC betr.
forsaljning till staten. SBA:s lokalkontor hjalper dessutom de mindre fore-
tagen vid direkta kontakter med de statliga upphandlingsmyndigheterna,
med ifyllandet av anbudshandlingar ete.

I lagstiftningen betriffande SBA finns sérskilt angivet, att SBA skall
igna dessa fragor sirskild uppmirksamhet. Det finns ocksd speciella be-
stimmelser, »Government Procurement Set Aside Program», som garan-
terar att en viss del av den statliga upphandlingen skall reserveras for
mindre foretag.

Huvuddragen i lagstiftningen innebir,

att SBA skall samarbeta med de statliga upphandlingsmyndigheterna for
att garantera att en viss del av upphandlingen blir reserverad for mindre
foretag,

aft SBA:s tjinstemiin skall dga ritt att frin upphandlingsmyndigheterna
erhalla alla informationer, exempelvis vilka system myndigheterna anvan-
der for anbudsintagning, tekniska informationer ete.,

att SBA #ger ritt att vid tvist avgora vilka foretag som iar att betrakta
sisom ssmall business», sma foretag, och alltsi berittigade att ta del av
reserverad upphandling,

att SBA #ger riitt att stilla garantier for att mindre foretag dr kapabla
att utfora de uppdrag de bundit sig for,

att storre foretag vid statlig upphandling i vissa fall far garantera att
de i sin tur vidarebefordrar viss del av en aktuell order till mindre foretag.

SBA for pa sina kontor register over foretag, som kan tankas vara in-
tresserade av att lamna in anbud pa den statliga upphandlingen. I registret
anges foretagens kapacitet, antal sysselsatta, insatt kapital, maskinutrust-
ning etc. SBA utfirdar till dessa foretag siarskilda forteckningar Over de
reserverade statliga upphandlingarna och tar dven direkt kontakt med fore-
tag och uppmanar dem att limna in anbud.

Direst den statliga upphandlingsmyndigheten icke skulle kinna till det
mindre foretaget och dess kapacitet och darmed motiverar ett avslag pa
anbud, kan SBA utfirda kompetensbevis, »Certificate of Competency», var-
igenom SBA garanterar att det mindre foretaget kan fullgora sina skyldig-
heter.

Med hiinsyn till den stora ekonomiska betydelse den offentliga upphand-
lingen har idven i véart land och till onskviardheten av att foretagen over
lag ges mojligheter att limna in anbud vid offentlig upphandling vill vi
foresli, att en utredning tillsittes med uppdrag att undersoka huruvida
det ir mojligt att komplettera de nuvarande formerna for offentlig upp-
handling genom en okad upplysningsverksamhet och eventuellt genom in-
rittande av ett administrativt samordnande organ, allt i syfte att erbjuda
alla foretagstyper likviirdiga mojligheter att deltaga i anbudsgivningen och
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erhilla bestillningar. Det éir 6nskvirt, att i en dylik utredning ingar fére-
tridare dels for de organ, som med statligt stéd sysslar med utbildnings-,
upplysnings- och ridgivningsverksamhet inom den mindre foretagsamheten,
dels for hantverkets och industriens ledande niiringsorganisationer.
Med hénvisning till vad som ovan anférts hemstiller vi,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira att en utredning tillsittes med uppgift att un-
dersoka mojligheterna att komplettera den nuvarande ord-
ningen vid offentlig upphandling med erforderlig upplys-
ningsverksamhet m. m. i syfte att bereda storre mojligheter
for mindre foretag att komma i friga vid den offentliga
upphandlingen.

Stockholm den 26 januari 1961

Hans Nordgren

Sten Kaillenius Dag R. Edlund Hans Wachtmeister



