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Nr 530

Av herr Hedlund m. fl., om dterstdllande av viss tidigare kostnads-

férdelning mellan staten och kommunerna, m. m.
(Lika lydande med motion nr 450 i Forsta kammaren)

Det nuvarande skattetrycket ar efter den allmanna omsittningsskattens
inférande orimligt hart. Med den allmidnna omsittningsskatten okades det
statliga skattetrycket med cirka 1 miljard kronor. Dartill kommer, att de
kommunala utdebiteringarna under senare ar mast héjas visentligt, till
mycket stor del till f51jd av statliga beslut. Det ér enligt var mening nédvin-
digt, att strivandena inriktas pa att snarast mojligt skapa forutsiattningar
for skattesinkningar, savil av statsskatten som av kommunalskatten.

Statsinkomsterna fér budgetaret 1961/62 beriknas i finansplanen till cirka
16,5 miljarder kronor, vilket ér cirka 1 miljard mer dn den i fjolarets stats-
verksproposition beriknade inkomstsumman. Overskottet pa driftbudgeten
for niastkommande budgetar skall dock enligt finansplanen beriknas uppgé
till endast 242 milj. kronor. Den sammanlagda nettodkningen av anslagen pa
driftbudgeten jamfort med riksstaten for 1960/61 uppgar for nasta budget-
ar till i runt tal 660 milj. kronor. Enligt den langsiktsbedomning, som redo-
visas i finansplanen, skulle vid en jamn konjunkturutveckling statens in-
komst- och utgiftsokningar balansera. Utrymme for skattesankningar skulle
enligt finansplanen salunda inte foreligga. Budgetperspektivet ger dock,
uttalar finansministern, for de narmaste aren ej anledning att aktualisera
nagra skattehdjningar, varvid emellertid reservation gores for de speciella
statsfinansiella pafrestningar, som reformerna inom alders- och invalid-
pensioneringen kan komma att medfora.

Det star naturligtvis klart, att de 6kade uppgifter, som samhillet méste
pataga sig i fraga om t. ex. utbildningen, kraftforsérjningen och vagupp-
rustningarna samt tillgodoseende av eftersatta gruppers behov, maste bli
kostnadskriavande. Men lika klart maste det vara, att den statliga utgifts-
expansionen maste hallas tillbaka, sd att utrymme for skattesiankningar
kan uppnés. Var bedomning ar att méjligheterna till sparsamhet med stat-
liga utgifter inte tillvaratagits pa tillfredsstillande satt i det framlagda
budgetforslaget. Fran vart hall har i andra motioner besparingsforslag fram-
forts pa ett par visentliga punkter. Skall den statliga utgiftsexpansionen
kunna héllas tillbaka pa ett effektivt sitt, maste detta ske vid budgetarbetet
i Kungl. Maj:ts kansli. Det ir enligt vir mening nodvindigt att s sker.
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I detta sammanhang vill vi fér det nastkommande budgetaret — utover
vad som férordats i andra motioner fran vart hall — endast framhalla, att
den i finansplanen férutsatta minskningen av reservationsmedelshehall-
ningarna med 100 milj. kronor bér undvikas.

Strdvandena till skattesinkning maste, sasom vi framhallit, galla savil
den statliga som den kommunala beskattningen. Vad den foérstnidmnda be-
traffar bér en sankning av skattetrycket i forsta hand kunna uppnas genom
en hojning av de skattefria ortsavdragen. En grundliaggande princip for
vart beskattningssystem skall vara att skatt skall utga efter barkraft, d. v. s.
efter formiga att bira samhillskostnaderna. Dessutom har emellertid an-
setts, att en viss minimiinkomst, existensminimum, skall vara helt befriad
fran skatt. For detta har inforts de s. k. ortsavdragen, vilka fr. o. m. 1958
ar lika stora for savil den kommunala som den statliga beskattningen.
Ortsavdragen kan emellertid i nuvarande lidge inte sdgas motsvara det real-
viarde de en gang hade. Trots en fortgiende penningvirdeférsdmring har
ortsavdragen bibehallits oforindrade sedan 1953 med undantag for den en-
ligt andra grunder motiverade héjningen av de kommunala ortsavdragen
1958. Reellt kan alltsa siigas, att griansen fér den skattefria »bottenin-
komsten> sinkts ganska avsevirt. Da ett betydande antal minniskor i
vart land dnnu har relativt sma inkomster, vid och under 5 000 kr., synes
det oss angeldget att ortsavdragen pa sikt héjes till exempelvis 5 000 kr.
for gift inkomsttagare riknat efter nuvarande ortsgrupp 5. Med hénsyn till
de aterverkningar en sadan héjning av ortsavdragen skulle medféra i skatte-
bortfall for staten och kommunerna bér den anpassas till det langsiktiga
budgetarbetet. En successiv héjning av ortsavdragen upp till namnda 5 000
kronor, forslagsvis i fyra eller fem etapper, synes oss mdjlig att genomfora.
Med tanke pa den kommunala hushallningens problem — och darvid framst
det ojimnt fordelade skatteunderlaget — bor emellertid overviagas nagon
form av statlig skatteersittning till kommunerna fér bortfallet av skatte-
underlaget i samband med att ortsavdragen hojes.

Det dr enligt var mening angeliget, att regeringen utarbetar och fore-
lagger riksdagen en plan foér en sadan successiv hojning av de skattefria
ortsavdragen i syfte att uppna skattesdnkning.

For det stora flertalet inkomsttagare 4r kommunalskatten den hardaste
skattebérdan. En sinkning av kommunalskatten framstar fran den syn-
punkten som desto angelidgnare, sirskilt vad betriffar landskommunerna
i allmédnhet. Den harda kommunalskatten ar, sasom framhallits, till myc-
ket stor del en f6ljd av statliga beslut och av att de sarskilda statsbidragen
till f61jd av penningvirdeférsimringen inte langre svarar mot den ursprung-
ligen avsedda kostnadsférdelningen mellan stat och kommun.

Landskommunerna har — pa grund av sitt i genomsnitt liagre skatte-
underlag — dubbelt si hoga kostnader (per skattekrona) for det obligato-
riska skolvisendet som stadskommunerna. Genom bidragsreglernas kon-
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struktion har statsbidragens skatteutjimnande verkan dessutom i viss man
gatt forlorad pa s sitt att landskommunerna fatt sin bidragsprocent sankt.
Den minskning av bidragsprocenten som har skett, jamfort med ar 1948,
beriknas ha medfort en arlig kommunal utgiftsokning med i genomsnitt
65 milj. kr. for aren 1957—1959.

Vad giller bidraget till kommunernas kostnader till skolmaltider har
statsbidragsprocenten sinkts fran 70 procent 1948 till ca 15 procent 1960.

Detsamma giller statsbidraget till skolbyggnader. Dar har 1945 ars riks-
dag faststallt principen om en hilftendelning av dessa kostnader mellan
stat och kommun. F. n. ar emellertid statsbidragsprocenten nere i 37 pro-
cent, innebirande en Aarlig utgiftsékning f6r kommunerna med ca 40
milj. kr.

P& samma sitt har kommunernas andel av folkpensionskostnaderna okat.
Medan kommunernas utgifter for detta dndamal 1948 var 79 milj. kr. eller
37,3 procent av de totala kostnaderna var de 1959 367 milj. kr. eller 55,6
procent av totalkostnaderna. Hir, liksom vad det géller ovriga kommunala
utgiftsokningar, har de nya kostnaderna genom variationerna i skatte-
underlaget fordelats mycket ojamnt pa invanarna i olika kommuner. Sa-
lunda varierar i dag de kommunala folkpensionskostnaderna i olika kom-
muner mellan ca 0,25 och 3,20 kr. per skattekrona.

F. n. utgar 45 milj. kr. i statsbidrag till vatten- och avloppsledningar.
Genom den langa vintetiden p& dessa statsbidrag, f. n. mellan 6 och 7 ar,
kan emellertid beriknas att omkring en tredjedel eller nagot mera av dessa
statsbidrag kommer att tas i ansprak for extra ranteutgifter. For att i na-
gon mén rada bot mot den betydande eftersldpningen p4 detta omrade kom-
mer bidragskvoten att sinkas fran nuvarande 50 procent av anliggnings-
kostnaden till ca 20 procent av densamma vid mitten av 60-talet. I stort
kan denna sinkning ocksa sigas ga ut over de mindre skattekraftiga kom-
munerna, vilka innu inte kunnat ordna sin vatten- och avloppsfraga.

P& landstingssidan kan som exempel namnas bl. a. statsbidragen till an-
stalter for vard av kroniskt sjuka, till epidemisjukvérden och till folktand-
varden. Statsbidragen till anstalterna for varden av kroniskt sjuka motsva-
rade 1927 ca 33 procent av driftkostnaderna, medan de i dag utgor endast
5—6 procent. Medan statsbidraget sedan 1927 bibehallits vid 1,50 kr. per
varddag har driftkostnaderna under tiden 1946--1958 okat fran 8 till 25,90
kr. per varddag. For epidemisjukvarden, dar statsbidraget allt fortfarande
utgar med 2 kr. per varddag, har driftkostnaderna under tiden 19461958
okat fran 13,50 till 52,30 kr. per virddag. Till folktandvdrden utgar sedan
1950 ett ofériandrat statsbidrag med 16 kr. per fullstindigt behandlat barn,
medan kostnaderna iven déar har okat vasentligt.

For alt en angeligen kommunalskattesinkning skall kunna genomforas
ar det nodvindigt, att den ursprungligen avsedda kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun éaterstiilles. Kungl. Maj:t bor utarbeta och fore-
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ligga riksdagen plan for successivt aterstillande av den kostnadsfoérdelning
mellan staten och kommunerna, som avsdgs nir ovan nimnda och andra
sarskilda statsbidrag faststilldes.
Med stéd av vad ovan anférts far vi hemstalla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla
dels om atgirder i syfte att for budgetiret 1961/62 begrinsa
utgifterna, sa att 6verskridanden av anslag och minskningar
av reservationsmedelsbehallningar undvikes, dels om utarbe-
tande och framliggande av plan fér successivt Aterstillan-
de av den kostnadsfordelning mellan staten och kommu-
nerna, som avsigs vid faststillande av grunderna for de sir-
skilda statsbidragen till kommunerna, i syfte att uppna
sankning av kommunalskatterna.
Stockholm den 26 januari 1961

Gunnar Hedlund

Lars Eliasson Nils G. Hansson Harald Larsson
i Sundborn i Skegrie i Hedeniset



