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Nr 527

Av herr Bohman m. fl., om éversyn av samhillsplaneringens cen-

trala organisation.
(Lika lydande med motion nr 447 i Forsta kammaren)

I statsrevisorernas foregiende ar avgivna berittelse fastes bl. a. uppmaérk-
samheten pa bristerna i samhillsplaneringens centrala organisation. Revi-
sorerna foreslog, att fragan skulle goras till foremal for en allsidig utred-
ning.

Statsrevisorerna har forebringat overtygande skil for sitt utrednings-
krav. Behovet av oversiktlig planering ar redan nu framtradande och kom-
mer under det nirmaste decenniet att gora sig gillande med okad styrka.
De demografiska faktorerna, befolkningsomflyttningen fran glesbygderna
till tatorterna och friamst den vintade inflyttningen till de s. k. central-
orterna kommer att stiilla kade krav pa planeringen av bebyggelsen, vagar
och andra kommunikationsleder samt allmédnna inrdttningar av skilda slag.
De investeringar som i samband dérmed aktualiseras har sddan omfatt-
ning, att de péaverkar hela samhillsekonomien.

Den administrativa handliggningen av planfragorna kannetecknas av en
pafallande splittring. Enligt byggnadsforfattningarna ir ansvaret for plan-
visendet delat mellan statliga och kommunala myndigheter. En sadan upp-
delning ar nodvindig och lamplig och overensstimmer med héavdvunna for-
valtningsprinciper. Den kommunala verksamheten ir ett uttryck for den
kommunala sjilvstyrelsen, och de statliga myndigheternas huvudsakliga
uppgift ar att 6vervaka lagligheten av de kommunala organens beslut samt
att bevaka det allminnas intresse av en rationell och ur social synpunkt
onskvird bebyggelse. Annan med bebyggelseplaneringen jamforbar och del-
vis parallellt utévad planeringsverksamhet bedrives enligt ett flertal olika
forfattningar. P4 den statliga sidan finnes ingen samordnande, sjalvstin-
dig planmyndighet, utan hithérande fragor handligges av olika dmbetsverk.
Ej mindre én tolv statliga myndigheter svarar salunda for olika sidor av
planfragorna. Statsrevisorerna har i korthet beskrivit radande foérhéllan-
den pa foljande sitt:

Frimst bland dessa mirkes byggnadsstyrelsen, som genom sin stads-
planebyra utovar den allmianna uppsikten over planvisendet och dessutom
ar chefsmyndighet for lansarkitektorganisationen. Oversiktlig planverk-
samhet bedrives vidare av bostadsstyrelsen, vars arbete hiarutinnan ar in-
riktat pa att klarligga forutsittningarna for en fortgiende allmén forbatt-
ring av bostadsforsorjningen, att verkstilla berdkningar rorande det fram-
tida bostadsbehovet och att utféra bl. a. plantekniska utredningar som
kunna frimja ett rationellt byggnadssitt. Inom arbetsmarknadsstyrelsen
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sker den s. k. regionala lokaliseringsplaneringen, som syftar till att skaffa
underlag fér utformningen av den framtida nirings- och bebyggelsestruk-
turen i landet. Hos skolGverstyrelsen bedrives utredningar och utarbetas
prognoser for skolvisendets utveckling med hidnsyn till organisationen av
nya skolformer och vintade befolkningsférandringar. Central planlaggning
utféres dven inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen savitt galler vagvisen-
dets omride, varvid sarskilt ma framhallas den oversiktliga planeringen
fér stamvignitet. Inom samma styrelse sker ett liknande arbete betriif-
fande anliggningar for vattenférsérjning och avlopp. Sjilva vattenvarden
ar daremot anfortrodd den till fiskeristyrelsen knutna statens vatteninspek-
tion. En dérmed i viss mén nérbesliktad uppgift, namligen att tillvarataga
det allménnas intresse i vattenmal, ankommer pa kammarkollegiet, som
genom sin befattning med fragor angdende rikets administrativa indelning
har ytterligare en beréringspunkt med planvisendet. Nimnas bor vidare
lantbruksstyrelsen i dess egenskap av sammanhallande myndighet for den
huvudsakligen regionalt bedrivna jordbruksplaneringen, som asyftar att
nd fram till en allmin uppfattning om den 6nskvirda strukturen av jord-
bruksniringen i skilda omraden. Mer eller mindre langtgaende oversiktlig
planering bedrives slutligen av vissa andra myndigheter betriffande spe-
ciella omraden, sisom inom lantmiteristyrelsen, jarnvagsstyrelsen, luft-
fartsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen.

For att i nigon man samordna, tillrittaligga och forenkla den oversiktliga
planeringen samt bl. a. uppdraga riktlinjer fér samarbetet mellan olika fack-
mén, planférfattare och kommuner m. fl. har visserligen det s. k. radet for
oversiktlig planliggning redan ar 1953 organiserats inom byggnadsstyrelsen.
Réadet bestar av representanter {or statliga verk som har att fullgéra upp-
gifter rorande den oversiktliga planliggningen, namligen arbetsmarknads-
styrelsen, bostadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiiteristyrelsen och vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen samt foretridare for Svenska stadsférbundet,
Svenska landskommunernas férbund och statens samhillsvetenskapliga
forskningsrdd. Representanter for andra verk och myndigheter brukar till-
kallas vid behandlingen av vissa fragor, som berér dem. Majligheterna for
rédet att organisatoriskt och administrativt samordna de olika myndighe-
ternas handlaggning av planirendena édr emellertid begrinsade. Radet iir
ej nagon beslutande instans och kan dirfér icke annat in genom upplys-
ning och genom allminna diskussioner paverka den ena eller andra myn-
digheten att ta hansyn till behovet av samordnat och enigt upptriadande.
Dess mdgjligheter att verka begrinsas dessutom genom brist P4 medel. En
samordning av den centrala ledningen av planfragorna ar dirfor i hog grad
behovlig.

Fragan om en samordning av planarbetet kan emellertid icke bedémas en-
dast fran utgangspunkten att dstadkomma en rationellt arbetande statsfor-
valtning med de kostnadsbesparingar detta kan medféra. De offentligratts-
liga funktioner som ingar i en central handliggning av planfragorna beror
i hog grad olika enskilda intressen och paverkar i skilda hiinseenden nii-
ringslivets arbetsbetingelser och férutsittningar. Den enskildes mojligheter
att — vilket byggnadslag och byggnadsstadga forutsiatter — fa sina intres-
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sen framforda och beaktade vid behandlingen av planirendena beror bl. a.
pa hur planarbetet organiseras och administreras. Planeringsarbetet bestar
i stor utstrickning av synteser av ekonomiska, tekniska, sociala och este-
tiska element. Dirvid utgor avvigningen mellan enskildas intressen och all-
minna manga ganger den viktigaste och mest 6omtéiliga frigan. Och kravet
pa rittssiakerhet fordrar, att 4rendena behandlas med snabbhet, sakkunskap
och foljdriktighet. PA de administrativa organ som handligger planirenden
maéste alltsa stillas mycket hoga ansprak.

I vid foregaende ars riksdag vickta motioner begérdes en versyn av bygg-
nadslagstiftningen i syfte att skapa storre rittssikerhet pd byggnadslag-
stiftningens omrade. Motiondrerna hivdade harvid, att byggnadslagstift-
ningens allmiinna stadganden om avvigningen mellan allmiint och enskilt
intresse knappast hade sddan utformning att de garanterade en klar och
enhetlig rittstillimpning. Ur rittsskyddssynpunkt ansigs detta vara be-
tankligt sirskilt med hansyn till de betydande begrinsningar i markigarnas
dgande- och forfoganderatt som byggnadslagstiftningen ofta forutsatter.
Den nuvarande lagstifiningen utgjorde — ansag motiondrerna — icke till-
riackligt stod for en objektiv rittstillaimpning.

Behovet av ett okat rittsskydd i byggnadsmalen togs upp ocksd i den ut-
redning om kompetensfordelningen av administrativa besvirsmal mellan
Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsriatten som f. d. justitierddet Seve
Ekberg avslutade ar 1959 (SOU 1959: 4). Utredningsmannen foreslog vis-
serligen inte nigon findring av den nuvarande ordningen, nir det galler
sittet att anfora besviir i byggnadsmélen, men framholl att om kravet pa
rattssikerhet skulle tillgodoses, syntes en omliggning av planidrendenas be-
handling erforderlig. Den lampligaste 16sningen vore enligt utredningsman-
nen att inritta »en fristiende hogsta planmyndighet», som icke blott fyller
fordringar pa fackkunskap utan ocksa tillgodoser kravet pa rittssiakerhet.

Fragan om planirendenas behandling och om organisationen av byggnads-
styrelsen som egentlig tillsynsmyndighet for rikets planvisende har vid
flera tillfallen varit foremal for utredning och forslag. Savial kommittén for
stadsplanevasendets organisation, vilken framlade ett betankande i dmnet
i slutet av ar 1950, som 1947 ars byggnadsstyrelseutredning foreslog, att
planviisendet skulle skiljas fran byggnadsstyrelsens ovriga arbetsuppgifter
och erhalla forstirkt organisation. Styrelsens uppgifter och uppbyggnad har
iven behandlats av 1946 ars vatten- och avloppssakkunniga, 1951 ars bygg-
nadsutredning samt statens byggnadsbesparingsutredning. Sistnimnda ut-
redning foreslog i sitt ar 1957 avgivna betinkande, att utredning snarast
borde komma till stand med uppdrag att foresla limplig organisation for ett
planorgan. Intet av de forslag som hir atergivits har emellertid foranlett
nagon atgard.

Fragan om byggnadsstyrelsens organisation ér for nirvarande foremal
for utredning av i december forra éret tillkallade sakkunniga. Utredningen
berér emellertid huvudsakligen byggnadsstyrelsens uppgifter pa sjilva
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byggnadsomradet. Detta anses icke innebira, att de sakkunniga skulle vara
férhindrade att 4gna uppmirksamhet éven 4t stadsplanebyrans och kultur-
historiska byrdns organisation. Nagra riktlinjer foér stadsplanebyrins be-
fattning med de regionala planfrigorna och om behovet av att samordna
olika myndigheters ansvar och arbete pa detta omrade har dock icke intagits
i direktiven.

Behovet att inritta en sjéalvstandig planmyndighet, dit den centrala or-
ganisationen for samhillsplaneringen kan sammanféras, ar alltsa i hog grad
aktuellt bide med utgangspunkt frin oOnskemalet att astadkomma ett
bittre rittsskydd for den enskilde och att erhilla en rationellt arbetande
statsférvaltning. Sdsom statsrevisorerna féreslagit, bor enligt var mening
en utredning i frigan snarast komma till stind. Med beaktande sarskilt av
de komplicerade avvigningssporsmil som kan aktualiseras vid planfragor-
nas behandling bor efterstrivas en organisation, som tillgodoser savil effek-
tivitetens som rattssidkerhetens krav. Den nuvarande ansvarsférdelningen
for planvisendet mellan de statliga och de kommunala myndigheterna torde
i detta sammanhang béra 6vervigas. Darvid bér sirskilt uppmirksammas,
att fortsatt decentralisering av ansvaret fér planliggningsarbetet, vilken
frin olika synpunkter kan te sig énskvird, stiller hogre ansprik pa den
statliga 6vervakningen och férutsitter en sidan utbyggnad av besviarsmaj-
ligheterna, att en enhetlig, foljdriktig och fran riattssynpunkt tillfredsstil-
lande behandling av drendena garanteras. Utredningsuppdraget kan alltsa
icke begrinsas till allenast organisatoriska sporsmal; dven rattsliga over-
vaganden miste ingd i uppdraget, daribland en viss éversyn av byggnads-
lagstiftningen och andra hithérande foérfattningar.

Med dberopande av vad ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att en Gversyn av samhillsplaneringens centrala organisa-
tion snarast kommer till stind med beaktande av i motionen
angivna synpunkter.

Stockholm den 26 januari 1961

Gésta Bohman Bo Turesson Sten Kdllenius

Nr 528

Av herr Borjesson i Falkoping, om tillsittande av en parlamenta-
risk kommitté for kontroll av den statliga verksamhe-
tens effektivitet.

(Lika lydande med motion nr 457 i Férsta kammaren)

Stockholm den 26 januari 1961
B. Boérjesson
i Falképing



