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Nr 513

Av herr Munktell m. fl, om utredning angdende ersdttningen till
overvakare.

(Lika lydande med motion nr 441 i Forsta kammaren)

Inom kriminalvarden har skyddstillsynen kommit att tillmitas visentlig
betydelse. Som bl. a. framhéllits av strafflagberedningen ir emellertid var-
den av villkorligt frigivna for nirvarande allmént sett mycket bristfallig.
Delvis anses detta sammanhiinga med att tillsynsorganisationen &r otillrick-
lig. I syfte att Astadkomma en viss forbittring pa detta omrade foreslas i det
av regeringen till lagradet remitterade forslaget till ny brottsbalk en enhet-
lig organisation. Fran principiell synpunkt anféres, att nigon skillnad icke
foreligger mellan varden i frihet av de olika kategorierna. Enligt regeringens
forslag skall 6vervakningsnimnder obligatoriskt handha varden av villkor-
ligt frigivna som stir under Gvervakning, av dem som domts till skydds-
tillsyn och av dem som efter dom & ungdomsfiingelse eller internering var-
das utom anstalt.

I och fér sig kan sjilvfallet icke enbart denna organisatoriska forbattring
vara till fyllest. Justitieministern har ocksi i propositionen framhallit att
den 6nskvirda effektiviseringen av kriminalvarden kriver dkade personella
resurser. I forsta hand avses hirmed en forstirkning av skyddskonsulent-
organisationen. Det betonas dock samtidigt, att dven med en visentlig 6k-
ning av antalet skyddskonsulenter torde det dock vara nodvandigt att ligga
alltfler uppgifter pa lekménnen.

Overvakningsuppdragen har till stor del kommit att falla pa fackutbildad
personal. Enligt instruktionen for statens skyddskonsulenter och skydds-
assistenter dr skyddskonsulent och skyddsassistent skyldiga att, i den man
det kan ske utan att dvriga tjénstedligganden asidosittes, mottaga uppdrag
sasom overvakare eller tillsynsman. Betréiffande tillsynen av personer, som
utskrivits fran ungdomsfingelse, forvaring eller internering, finnes &aven-
ledes bestimmelser om att stadsfiskal, landsfiskal och polismistare dr skyl-
diga att mottaga forordnande sisom tillsynsman, om annan lamplig person
ej finnes att tillga. Tvivelsutan har dessa tjinstemin kommit att utfora en
i hog grad betydelsefull girning. Samtidigt torde det dock med fog kunna
hiivdas, att mangfalden av dvervakningsuppdrag ménga génger lett till en
orimlig arbetsborda. Som bl. a. framhéllits fran fangvardsstyrelsens sida
har ocksd den kritik, som riktats mot det nuvarande systemet, mest tagit
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fasta pa det férhallandet, att vissa tjinstemin haft alltfor manga overvak-
ningsuppdrag och att arbetet dirigenom blivit ett opersonligt expeditions-
arbete. Tvivelsutan torde det vara pa sin plats att varna for den fara som &r
forknippad med att alltfér manga uppdrag anfértros at en och samma per-
son. Overvakarens goda vilja till trots ar det likvil naturligt, att tiden icke
alltid récker till for den personliga omsorg om klienterna som &r av sa stor
betydelse. For den kategori minniskor det hir ror sig om &ar utan tvekan
den personliga kontakten med évervakaren synnerligen visentlig. Han, och
manga ganger endast han, har mojlighet att ge den personliga hjilp och
vigledning, som kan vara si betydelsefull. Ej heller skall forbises vikten av
det ibland hidvdade pastaendet, att den kategori det hir ir friga om stundom
reagerar negativt mot att sta i kontakt med personer, vilka betraktas som i
forsta hand representanter fér samhillet och myndigheterna. I vissa fall
torde det forefinnas storre mojligheter for en utomstaende, en lekman, att
uppnd den 6nskvirda kontakten.

Det torde vara uppenbart, att en tillsynsorganisation for att kunna bli
verkligt effektiv i betydande utstrickning maste bygga pa lekmannainsatser.
Fran ménga hall har ocksi betonats betydelsen av de insatser som hir gors.
Detta har ocksd uppmirksammats av statsmakterna, som under senare Ar
gjort stora anstringningar for att anskaffa och utbilda personer, limpade
som overvakare. Hir har otvivelaktigt folkrorelserna och de ideella organi-
sationerna en stor uppgift att fylla. Trots att ideellt inriktade personer i
O0kad omfattning Atagit sig overvakningsuppdrag ir emellertid behovet av
lampliga 6vervakare 1angt ifran fyllt. Det vill synas som om skyddstillsynens
stora svarigheter ligger i att kunna mobilisera dessa for verksamheten nod-
viandiga personella resurser.

Tvivelsutan forsvaras anskaffandet av limpliga 6vervakare av den stora
uppoffring, som inte minst materiellt samtidigt begires av dessa personer.
Enligt KK den 1 oktober 1943 angiende bestridande av kostnader for vill-
korligt domda ar varje annan 6vervakare #n staten skyddskonsulent eller
skyddsassistent beriittigad att for sitt uppdrag atnjuta en ersittning av fem-
ton kronor per manad. Fér envar torde det vara uppenbart, att denna ersitt-
ning langt ifran forslar att kompensera de faktiska kostnader, som en 6ver-
vakare manga ginger méaste vidkinnas. Otvivelaktigt har ocksa riksskatte-
nimndens anvisningar, enligt vilka denna ersittning &r att betrakta som
deklarations- och skattepliktig, vickt atskillig irritation. De personer som
atar sig overvakningsuppdrag ir i allminhet besjilade av en beundransvird
idealitet. For att fullgéra sina uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt kinner
de sig minga ganger nodsakade att gora personliga utligg for sina klienter,
kostnader, som de icke kan rikna med att fa ersatta av allminna medel.
Det torde vara helt naturligt, att en viss irritation uppstar, da de utover
detta dven har att bli beskattade for det blygsamma arvode de uppbir for
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fullgorandet av sina uppdrag. Att missbruka den idealitet det hir ar fraga
om torde icke ligga i samhiillets intresse.

Det har framhallits, att de personer, som atar sig overvakningsuppdrag, i
de flesta fall gor detta av rent ideella skil. Under sddana omstindigheter
synes det rimligt att frin det allminnas sida mesta mojliga gores for att
underlitta deras uppgift. I detta sammanhang ir det ofrankomligt, att er-
siittningsfragan blir av viss betydelse. Mahiinda kan det av principiella skal
anses olampligt att undandraga de arvoden som utgar fran beskattning i
vanlig ordning. For att samtidigt i viss utstrickning astadkomma en gott-
gorelse for de kostnader, som praktiskt taget undantagslost avsevart torde
overstiga arvodesbeloppet, synes det emellertid bora diskuteras, huruvida
icke det vore limpligt att utéver arvodet av allménna medel lata utga nagon
form av generell skattefri kostnadsersittning. Hirigenom torde ocksa moj-
ligheter ges att i 6kad utstrickning engagera personer, limpade for 6vervak-
ningsuppdrag. Uppgiften torde vara av si stor betydelse for samhiillet, att
det maste betraktas som oklokt att icke tillse att de personer det har ar fraga
om i gorligaste man befrias fran rent personliga uppoffringar av materiell
karaktir. Under alla omstéindigheter maste det slas fast, att overvaknings-
uppdragen icke ir av sddan natur, att de utan vidare kan jamstéllas med
gingse arvodesberittigade uppdrag.

Under hiinvisning till det silunda anférda far vi hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira en
skyndsam utredning angiende ersiittning och formerna for
densamma till personer, som anfértros och atar sig over-
vakningsuppdrag, samt

att Kungl. Maj:t matte foranstalta om dérav foranledda
atgarder.

Stockholm den 26 januari 1961
Henrik Munktell

Ulla Lidman-Frostenson Carl Eric Hedin Einar Haggblom



