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Nr 50

Av herr Regnell m. fl., om avveckling av dubbelbeskattningen av
aktiebolag och ekonomiska forenmingar.

(Lika lydande med motion nr 27 i Forsta kammaren)

Svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar ir féremal for dubbelbeskatt-
ning, i det att deras vinster forst beskattas inom féretaget och direfter, i den
mén dterstdende vinst utdelas eller blir féremil for utskiftning, beskattas pa
nytt hos den som lyfter utdelning. Frin denna princip gjordes genom beslut
av 1960 ars riksdag visst undantag, innebiirande riitt for aktiebolag att under
viss forutsiittning dtnjuta avdrag for utdelning & nyemissioner. Den nya lag-
stiftningen #r avsedd att vara tillfillig, och avdragsriitten avser sidana aktier,
for vilka inbetalning sker under tiden 1961—1966 i samband med bolags bil-
dande eller vid okning av aktiekapital. Avdraget ir vidare begriinsat till 4 9/,
av det vid beskattningsdrets utging for de nya aktierna inbetalade kapitalet.

En tidigare i prineip giillande regel, vilken likaledes lindrades genom beslut
av 1960 ars riksdag, var att holagens och féreningarnas vinster icke skulle be-
skattas mer &én tvd ginger. Om silunda ett aktiebolag eller ekonomisk forening
uppbar utdelning frn annat svenskt bolag eller annan svensk ekonomisk for-
ening, skulle det bolag eller den férening som uppbar utdelningen inte vara
skattskyldig for denna. Den silunda &terférda kedjebeskattning — vilken i
virt land forekom fore 1928 — avser niirmast aktier och andelar som anskaffats
i kapitalplaceringssyfte.

Genom 1955 ars dndringar av avskrivnings- och varulagervirderingsbhestim-
melserna har féretagens mojligheter till sjilvfinansiering minskats. Beslut om
en obligatorisk tilliggspensionering har kommit att verka i samma riktning.
Niringslivets mojligheter att fa 1&n har under de senaste iren varit snidva, och
detta tillstdnd kan berdknas komma att bestd under avsevird tid framover. Med
hinsyn hirtill finner vi den partiella littnaden i dubbelbeskattningen vara att
hilsa med tillfredsstéillelse. Behovet av nytt kapital inom foretagen kan nim-
ligen minga génger inte tickas pd annat sitt in genom nyemission av aktier,
vilket med rddande higa skattesatser skulle innebiira en mycket dyr uppldning
dérest dubbelbeskattning skulle ske i enlighet med den allminna principen.

Vi finner det emellertid angeliiget att gi vidare pa den inslagna vigen, att
alltsd efter hand reducera dubbelbeskattningen for att sminingom om mojligt
helt upphiiva densamma. Den svenska féretagsbeskattningen synes oss icke
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utformad med tillriicklig hinsyn till de forutsittningar under vilka ett nirings-
liv numera arbetar. P& olika hall i utlandet, bl. a. i Visttyskland, har man en
viisentligt ligre skattesats i friga om utdelad vinst dn d& det giller fonderad
vinst. En sidan differentiering ir betingad icke blott av Onskemédlen att oka
tillflodet sirskilt av 1angsiktigt sparande till kapitalmarknaden utan ocksd av
angeligenheten att erhdlla en spridning av aktieigandet.

For att vart land utan storningar skall kunna vixa in i en internationell
konkurrensekonomi #r en omfattande investeringsverksamhet nédvindig, inte
minst sddan som tar lang tid i ansprak innan den mognar ut i produktion och
avsittning. Den svenska kapitalmarknadens otillriicklighet stiiller det ekonomiska
livet och den ekonomiska politiken infor svira problem. Den later sig inte losa
genom regleringar och prioriteringar, endast genom begriinsningar i den offent-
liga sektorns ansprdk och genom samordnande &tgirder som kan oka tillflodet
av nysparande till denna marknad. Till sidana nodvindiga &tgérder hor en
reformerad och rationaliserad foretagsbeskattning.

Sésom motivering fér dubbelbeskattningen av bolagsvinster har anforts, dels
att bolagsformen ger den mindre kapitaligaren mojligheter att komma i &t-
njutande av storféretagens speciella vinstmojligheter, dels att aktiegaren enligt
aktiebolagslagen blott har ett begriinsat ansvar i det han inte ansvarar for —
och riskerar att forlora — mer #n det belopp han satsat i foretaget. Vi kan
inte acceptera nigon av dessa motiveringar och finner dirfor inte principiella skil
forelicga for att bibehdlla dubbelbeskattningen. Starka skil synes oss i stillet
tala for att aktiebolagen och de ekonomiska foreningarna endast skulle betala
skatt for den vinst som inte utdelas. Att det skulle vara mojligt att med en
ging avskaffa dubbelbeskattningen vill vi dock inte ifragasitta, En planmassigt
genomford suceessiv minskning av skatten & den utdelade vinsten bor vara den
limpliga vigen att gi for att nd malet. Samtidigt med en sidan reform bor en
justering ske, varigenom skattesatsen & foretagens vinster blir densamma for
akticholag och ekonomiska foreningar.

Schematiskt riiknat innebiir varje sinkning av foretagsbeskattningen minskad
inkomst for statsverkets del. A andra sidan torde emellertid en successivt sinkt
skatteprocent, sirskilt nir det giller foretagsskatterna, timligen snabbt leda till
okning av skatteunderlaget, dels dirfor att aktiviteten i niiringslivet ddrigenom
stimuleras, dels dirfor att beniigenheten att framtaga vinst till beskattning
samtidigt stiger. Sannolikt idr ocksd att skatteunderlaget kommer att stiga for
aktieiigarna, bl. a. den skattepliktiga formogenheten. Overvigande skil synes
oss dirfor tala for att en planerad skattesinkning av detta slag i lingden be-
talar sig iven ur den begrinsade statsfinansiella synpunkten.

Vi foreslar, att den sittande allmiinna skatteberedningen genom videgade di-
rektiv fir i uppdrag att sirskilt utreda fridgan om en lingsiktig avveckling
av dubbelbeskattningen & akticholag och ekonomiska foreningar.

Av det ovan anforda principiclla resonemanget torde framgd att vi inte kan
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acceptera den nu &terinforda kedjebeskattningen. Enligt vir mening bor denna
avskaffas redan fr. o. m. ingdngen av 1962.
Aberopande det anforda hemstiller vi,
att riksdagen métte
1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl, Maj:t
genom vidgade direktiv till allméinna skatteberedningen méitte
ge denna i uppdrag att utreda frigan om en langsiktig av-
veckling av dubbelbeskattningen & aktiebolag och ekonomiska
foreningar, samt
2) antaga foljande

Forslag
till
forordning angdende dndring av forordningen den 9 december 1960 (nr 658)
med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags och ekonomisk
forenings inkomst 1 vissa fall.

Hirigenom forordnas, att 7 § forordningen den 9 december 1960 (nr 658)
med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags och ekonomisk
forenings inkomst i vissa fall skall erhdlla nedanstiende iindrade lydelse samt
att 9—12 §§ samma forordning skall upphora att gilla.

78.

Avdrag enligt — — — ekonomiska féreningar.

Vid bedomning huruvida hinder mot avdrag foreligger enligt forsta stycket
skall hinsyn icke tagas till aktier, vilka innehades av svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska foreningar, direst bolagen eller foreningarna #ro skattskyl-
diga for utdelning & aktierna.

Vid tillimpning — — — eller foreningen.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
Stockholm den 18 januari 1961
C. G. Regnéll Bo Turesson Eric Nilsson

i Svalov

Gosta Darlin Hans Nordgren



