Nr 5—9 Motioner i Andra kammaren, nr 5 dar 1961 1

Nr 5

Av herr Gustafsson i Stockholm m. fl.,, om utredning angdaende in-
forande av hogertrafik i Sverige.

(Lika lydande med motion nr 1 i Forsta kammaren)

Enligt var uppfattning foreligger synnerligen starka skiil for att riks-
dagen snarast mojligt beredes tillfille att ta stillning till fragan om info-
rande av hogertrafik i Sverige. Det internationella samarbetet och trafiken
over grinserna samt olycksriskerna pa grund av var vanstertrafik har ut-
vecklats i betydligt snabbare takt in vad man forutsag 1955, da fragan
senast var foremal for éverviiganden i riksdagen.

1. Okad aktualitet

Fragan om inforande av hogertrafik i Sverige har under det gangna aret
fatt starkt fornyad aktualitet och varit foremdl for behandling saviil av
riksdagen och regeringen som av pressen. Aven den allmiinna opinionen har
paverkats av utvecklingen under de senaste fem aren. Allméinheten torde i
dag stiilla sig positiv till hogertrafik i en helt annan omfattning dn vad som’
var fallet vid 1955 ars folkomrostning.

I riksdagen har hogertrafiken varit foremal for behandling i andra kam-
maren den 15 januari 1960, da trafikolyckor pa grund av Sveriges vinster-
trafikregel togs upp av herr Braconier i en enkel fraga. I en interpellation
i forsta kammaren den 17 oktober 1960 fragade herr Sveningsson om kom-
munikationsministern avsig att inom den nirmaste tiden lata verkstilla de
utredningar som erfordras for ett nytt stillningstagande till fragan om over-
gang fran viinster- till hogertrafik i vart land.

Kommunikationsministern har med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 2 december 1960 tillkallat sirskild sakkunnig med uppdrag att utreda
kostnaden vid 6vergang till hogertrafik.

I pressen har fragan behandlats med synnerligen livligt intresse. Den
ojamforligt storsta delen av tidningspressen synes vara positiv till en om-
provning av hogertrafikfrigan och till ett genomforande av reformen snarast
mojligt. '

Niir det giiller allmiinhetens instillning till frigan om hoger- eller vanster-
trafik tyder de undersokningar som utforts av Svenska institutet for opi-
nionsundersokningar pa att i oktober 1959 32 9% av de stickprovsvis utvalda
intervjuade forordade en omliggning till hogertrafik, medan da 68 9% mot-
satte sig en sidan omliggning. Enligt motsvarande siffror avseende forhal-
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landena i oktober 1960 stillde sig 50 % positiva till en omlaggning. Den all-
ménna opinionen synes sidlunda ha undergatt en radikal forindring sedan
1955 ars folkomréstning, da 15,5 % av dem som deltog i omrostningen ros-
tade ja och 82,9 % rostade nej. Utvecklingen tyder iiven pa att andelen posi-
tiva fortsatt att 6ka fiven efter oktober 1960.

Det bor noteras att olika internationella organ tagit upp Sveriges viinster-
trafik till behandling. Salunda har i Europaradet viickts ett forslag om en
undersdkning av mojligheterna att ligga om till hogertrafik i Sverige och
Storbritannien. Forslaget, som bl. a. understoddes av svenska radsledamoter,
ar under behandling inom radets juridiska kommitté, dir en siirskild under-
kommitté tillsatts for denna fraga.

Till Nordiska radets nionde session, som kommer att hallas i februari 1961
i1 Képenhamn, har ett medlemsforslag viickts med hemstillan att Nordiska
radet med hinsyn till fragans stora nordiska vikt ville rekommendera Sve-
riges regering att 6verviiga mojligheterna for en overgang fran viinster- till
hogertrafik i Sverige. Medlemsforslaget har varit foremal for remissbehand-
ling och tillstyrkts av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens trafiksiker-
hetsrad, statspolisintendenten, linsstyrelserna i Malméhus och Varmlands
lan, Riksforbundet Landsbygdens folk, Svenska turisttrafikférbundet,
Svenska viagféreningen, Kungl. automobilklubben, Motorminnens riksfor-
bund, Motorférarnas helnykterhetsféorbund, Foreningen foér hogertrafik i
Sverige och Trafiksikerhetskommittén i Viirmlands lin. Svenska stadsfor-
bundet har meddelat att det avstar fran att yttra sig over forslaget. For-
eningen Norden har enligt ett uttalande antaget av foreningens styrelse stillt
sig positiv till medlemsférslaget. Diarutover har ett flertal myndigheter och
organisationer i Danmark, Finland och Norge tillstyrkt forslaget.

II. Argument for hégertrafik

De viktigaste argumenten fér inférande av hogertrafik ir sjilvfallet de-
samma som anforts da fragan tidigare varit foremal for behandling. Det ir
i forsta hand den livliga trafiken over griinserna, olycksriskerna pa grund
av ovana vid viinstertrafik i Sverige resp. hogertrafik i grannlinderna, stri-
vandena att underlitta resandeutbytet mellan liinderna och strdvandena att
samordna trafikreglerna i olika linder. Samtliga dessa argument har pa
grund av de senaste drens starka utveckling av den internationella trafiken
och det internationella samarbetet i Gvrigt fatt starkt okad aktualitet och
betydelse.

Trafiken éver gridnserna

Trafiken over grianserna har okat mycket starkt. I det ovan dberopade
medlemsforslaget till Nordiska radets nionde session framhalles bl. a. att
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Sverige pa sitt sitt rent geografiskt intar en nyckelstillning sisom beliget
i mitten av Nordens linder. Sverige dr genomgangsland for huvuddelen av
den bilburna trafiken fran Finland och Norge séderut liksom foér den séder-
ifrAin kommande trafiken till dessa bada linder. Den direkta grannlands-
trafiken har ocksa en mycket stor omfattning.

Enligt en utredning, gjord av tekn. lic. Ake Claesson, institutionen for
kommunikationsteknik vid kungl. tekniska hégskolan i Stockholm, mer in
fordubblades antalet resor 6ver grinserna mellan Sverige och dess nordiska
grannlinder under 1950-talet. Totalt uppgick antalet siddana grinspasse-
ringar till inte mindre dn 21 milj. ar 1959. Utvecklingen under aren 1951—
1959 framgar av foljande tabell:

Uppskattat antal grinspasseringar (i milj.) :

1951 9 1956 17
1952 11 1957 18
1953 12 1958 20
1954 12 1959 21
1955 14

Av Claessons undersokning framgar dven att ungefir hiélften av dessa
resande Over grinserna firdades med bil eller annat motorfordon. Totalt
passerades grinserna av 3,3 milj. motorfordon. Nagon gang under 1970-
talet beriknas dessa siffror komma att uppga till omkring 7 milj. gréns-
passeringar av motorfordon.

I medlemsforslaget framhalles att de internordiska trafiklederna succes-
sivt utvecklats under de senare aren. Salunda har mellanriksvigen mellan
Norge och Sverige vid Storlien kommit till stind, och nya siddana vigar pla-
neras mellan nimnda bada linder. Kapaciteten pa befintliga fiardleder mel-
lan de nordiska linderna har utdkats starkt under senare ar, och nya leder
har oavbrutet tillkommit. De danska och svenska oresundsbrodelegationerna
vintas framligga resultaten av sina utredningar inom kort.

Olycksriskerna

Nagon tillforlitlig och fullstiindig statistik 6ver hur ménga olyckor i Sve-
rige, som fororsakas av utldnningars eller hemvindande svenskars ovana
vid var vinstertrafik, eller hur manga olyckor i utlandet, som fororsakas
av svenskars ovana vid hogertrafik, finns ej. Det dr nimligen forenat med
stora svarigheter att fi fram sikra data om sadana olyckor, och den offent-
liga trafikolycksfallsstatistiken dr pa detta omrade otillricklig. Inte minst
det gingna arets manga svara trafikolyckor av detta slag som redovisats
i pressen tyder pa att vinstertrafiken i Sverige ir en olycksfaktor av viisent-
lig betydelse. Man méaste utga fran att dessa olyckor kommer att 6ka starkt
i antal i och med att trafiken 6ver grinserna okar.
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Ldttnader for resandeutbytet och samordning av trafikreglerna

Frigan om olika atgirder i syfte att underlitta resandeutbytet mellan i
forsta hand Nordens lédnder har vid ett flertal tillfillen behandlats dels i
Nordiska radet, dels i de olika lindernas riksdagar. Ett flertal praktiska
atgirder har ocksa vidtagits i detta syfte. I medlemsforslaget till Nordiska
ridets nionde session anfores att passfrihet inférdes 1952 fér skandinaver
vid grénserna mellan Sverige, Norge och Danmark. Ar 1953 utstriicktes pass-
friheten dven till Finland och 1955 till Island. &Ar 1958 flyttades passkontrol-
len for samtliga resande till Nordens yttergrinser. Samtidigt har man inom
ridet rekommenderat en enhetlig trafiklagstiftning inom de nordiska lin-
derna (rekommendation nr 16/1955) och #dven i vad avser trafiksikerhets-
forskningen forordat en organiserad samverkan (rekommendation nr
7/11959).

Inférandet av ett enhetligt trafiksystem i Nordens linder méaste ses som
ett viisentligt bidrag till dessa strivanden och bor tillmitas storsta betydelse.
En enhetlig trafiklagstiftning synes ej kunna genomféras med mindre in
att hogertrafik infores i Sverige.

Fordonstekniska sporsmal

Det har vid de tidigare diskussionerna i hogertrafikfragan framhallits att
det skulle vara en stor férdel om ratten i bilarna placerades pa ett sadant
satt att foraren hade bittre 6verblick Over viigbanan, exempelvis vid om-
korningar. Detta skulle innebira att ratten bor vara placerad pa vinster sida
i hogertrafik och pa hoger sida i vinstertrafik. Detta system synes ocksé
tillimpas i alla andra linder, medan man i Sverige mestadels frimst av
traditionella skil har vinsterratt i vinstertrafik. I samband med omliggning
av det svenska trafiksystemet skulle var nuvarande rattplacering, som redan
nu ir den limpliga fér fird inom Europas kontinentlinder och i vara
nordiska grannldnder, automatiskt vara anpassad till den nya trafikrikt-
ningen i Sverige. Vi ir av den uppfattningen att detta skulle vara en bety-
dande fordel for trafiksiikerheten pa de svenska viigarna samt bidraga till
att gora bilkdrningen mindre anstringande. Rattplaceringen kan dock ej
anses vara av avgorande betydelse for stillningstagandet till frigan om in-
forande av hogertrafik i Sverige.

Asymmetriskt 1jus har nu borjat inféras pa bilarna i allt stérre omfatt-
ning. Detta ljus, som medfor avsevirda fordelar vid morkerkorning, maste
konstrueras antingen for héger- eller for vinstertrafik, vilket medfor sva-
righeter och oldgenheter vid grinspasseringar. Risk foreligger dven att erfor-
derlig maskering av den asymmetriska stralkastaren gloms bort nir en ut-
lindsk bil kor i Sverige eller nir en svensk bil kér utomlands. Dirvid blin-
das den moétande trafiken och utsittes fér onddiga olycksrisker och irrita-
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tionsmoment. En omliggning till hogertrafik i Sverige skulle eliminera dessa
omstillningsproblem, som kan viintas bli av storre betydelse ju fler bilar
som utrustas med asymmetriskt ljus.

Man maste dven beakta, att andra fordonstekniska moment i framtiden
kan tillkomma, som #r anpassade till viss trafikriktning for fordonet. Fragan
om trafikriktningen maste darfor ur denna synpunkt betraktas som ett tek-
niskt standardiseringsproblem, vilket bor l6sas innan svérigheterna och
sarskilt kostnaderna blir alltfér stora. Vi maéste vara tacksamma for det
forutseende vara forfader i detta avseende visat i fraga om t. ex. systemen
for matt och vikt, vilket befriat oss fran de bekymmer, som dessa problem
skapat och alltmera skapar for exempelvis de anglosaxiska linderna.

III. Kostnaderna for en trafikomliggning

Den senaste offentliga utredningen rérande kostnaderna for en omléigg-
ning till hogertrafik framlades ar 1954 (SOU 1954: 30). Enligt denna berék-
nades kostnaderna uppga till 215 milj. kr. riknat i 1954 irs penningviirde.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande har kommunikationsministern
den 2 december 1960 uppdragit at 6verdirektoren i viig- och vattenbyggnads-
styrelsen Gosta Hall att utreda kostnaderna vid overging till hogertrafik.
Resultat av denna utredning synes dock ej kunna vintas forrin under hos-
ten 1961.

I avsikt att belysa kostnadsutvecklingen sedan 1954 har Allménna Ingen-
iorsbyran AB under hosten 1960 utfort en berikning av de aktuella omlagg-
ningskostnaderna. Utredningsman har varit tekn. lic. Ake Claesson och upp-
dragsgivare Foreningen for hogertrafik i Sverige. Denna utredning har i
stort foljt de riktlinjer som drogs upp av 1954 ars utredning. Den har haft
till syfte att sa noggrant som mojligt studera hur totalkostnaderna forindrats
sedan 1954 och ej att specificera detaljkostnader.

For att fa fram kostnaden inom varje huvudgrupp har gjorts ett urval
av objekt inom grupperna. Hirmed har vunnits att utredningsarbetets om-
fattning kunnat begrinsas. Genom att urvalet utférts pa ett dindamalsenligt
siatt bor dock kostnadsbedomningen ha en relativt ringa osikerhet. Aven
om den nu tillsatta statliga utredningsmannen efter en mer detaljerad utred-
ning kan komma fram till en slutsumma betriffande omliggningskostna-
derna, som nagot skiljer sig fran den Claesson nu framlagt och som frimst
har varit avsedd att ange storleksordningen av kostnaderna, s& ér det dock
knappast att vinta att denna skillnad blir betydande.

Kostnadsutredningen bygger pa det antagandet att beslut om Gverging
till hogertrafik fattas 1962 och att omliggningen genomforts 1965. Detta
antagande innebiir dock ej néagot stillningstagande frin utredningsmannens
sida gentemot mojligheterna att genomféra omliggningen vid en tidigare
tidpunkt.
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Omliggningskostnaderna har enligt Claessons utredning beriiknats till
omkring 325 milj. kr. jimfért med 210 milj. kr. enligt 1954 ars utredning.
I denna jimforelse ingar ej krigsmaktens kostnader, kostnader for atgirder
mot »0kade olycksrisker vid overgdngen» samt administrationskostnader,
vilka tillsammans svarade for 5 milj. kr. i 1954 &rs utredning. Omliggnings-
kostnadernas fordelning pa olika kostnadsposter framgar av foljande tabell:

Overgang 1959 i Overgang 1965 i

1954 ars penningvdrde 1960 drs penningvdrde
Kostnadspost milj. kr. % milj. kr. %
Sparvagnar 55,0 26,2 44,0 13,5
Bussar 110,0 52,4 194,0 59,6
Landsbygdens vignit 12,5 6,0 20,0 6,2
Stidernas gatuniit 17,5 8,3 40,0 12,3
Ovriga tekn. ombyggn. 10,0 4.8 20,0 6,2
Oforutsett 5,0 2,4 7,0 2,2

210,0 100 325,0 100

Redan 1954 bedomde man att vissa sparvigsforetag skulle liigga ned sin
sparvigstrafik och overga till busstrafik. Den utvecklingen beriknas fort-
sdtta under 1960-talet. Storsta ovissheten hirvidlag giller Stockholms spar-
vigar, dir tidpunkten for nedldggning av sparvigslinjer beror pa firdig-
stillandet av den sydviistra tunnelbanan. Kostnaderna fér ombyggnaden av
sparvagnar har beriiknats sjunka fran 55 milj. kr. till 44 milj. kr.

Ombyggnaden av bussar dr den storsta kostnadsposten vid évergang till

hogertrafik. Enligt 1954 ars utredning svarade bussarna for drygt hilften
av kostnaderna eller 110 milj. kr. Man riknade déirvid med en viss 6kning
av antalet bussar mellan 1954 och 1959. Det har emellertid visat sig att buss-
bestdndet minskat i antal. I stéllet har antalet bussar med nagon ingang
framfor framaxeln, dvs. bussar som &ar sérskilt kostsamma att bygga om,
okat starkt i antal. Omriknat i 1960 ars penningvirde har kostnaden for
ombyggnad av bussar inkl. trafikprovisorier beriiknats till omkring 194
milj. kr.
- Kostnaden for omliggning av landsbygdens allminna vigar och de vik-
tigare enskilda végarna har beriknats med ledning av en sirskild undersok-
ning av kostnaderna i Orebro ldn. De storsta kostnadsposterna iir ombygg-
nad av maskiner, flyttning av vigmirken och ombyggnad av trafikplatser.
Nir det giller stiader och samhéllen som #r egna viighéllare har 16 av de
107 vaghallarna utfragats om sina kostnader. Hiirvid har de tre storsta sti-
derna ingatt och ett urval av 6vriga stiider med en folkmiingd 6ver 15 000
invanare. Dessa vighallare svarade fér omkring 72 9% av den totala kost-
naden 1954.

Som framgar av vad som ovan anforts har kostnaderna okat fran 210
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milj. kr. (1954 ars penningviirde) vid en overgang till hogertrafik ar 1959
till 325 milj. kr. (1960 ars penningvirde) vid en overgang 1965. Rilknat-i
fast penningviirde innebir detta att kostnaderna fran 1954 till 1960 6kat med
omkring 30 %. Om omliiggningen genomfores senare dn 1965 har man an-
ledning att rikna med ytterligare okade kostnader. Den storsta kostnads-
okningen giller stiiderna, dir man kommer att bygga komplicerade trafik-
platser. Dessa méaste anpassas till gillande trafikriktning, da de eljest blir
alltfér utrymmeskriivande. Nir det giller bussarna kommer kanske antalet
att minska successivt med tiden, men antalet svarombyggda kommer att
6ka och dirmed de totala ombyggnadskostnaderna.

Kostnadsutvecklingen talar salunda for att omliggningen iger rum si
snart som mojligt. Det bér éven betonas att dagen da beslut fattas om en
omliggning och planeringsarbetet kan paborjas paverkar omliggningskost-
naderna. Varje dréjsmal med beslut om genomforande torde medféra icke
obetydliga kostnadsokningar.

I samband hiirmed bor framhallas att de i detta sammanhang aktuella
kostnaderna avser en engangsreform, vars verkningar striicker sig over ett
obegriinsat antal ar framat.

IV. Omliggningens genomférande

En omliggning till hogertrafik kriaver sjilvfallet synnerligen omfattande
forberedelser. Det méste vara ett oeftergivligt villkor att tryggheten i tra-
fiken sikerstilles i samband med omliggningen och under tiden direfter
genom vil planlagda trafiksikerhetsatgirder samt att trafiken fororsakas
minsta mdjliga hinder och oliégenheter. Av denna anledning krévs en inga-
ende utredning av alla dirmed forenade problem. Det iér ocksa angeliget att
denna utredning utfores sa snart som mdojligt. 1 det foljande skall endast
vissa huvudproblem négot berdras. Det 4r var forvissning att man genom
en noggrann planliggning skall kunna genomféra en trafiksiker reform
och att det stora intresse som i samband med trafikomliggningen kommer att
iignas at trafiksikerhetsproblemen kommer att fa ett positivt inflytande pé
trafiksiikerheten dven i ovrigt.

Fragan om limplig tidpunkt pa aret for overgingen kraver sarskilt be-
aktande. Dirvid har bl. a. betonats att omliggningen bor dga rum under
sommarhalvaret, da trafiken pa de kollektiva trafikmedlen i stiderna ér
mindre in under vintern. Samtidigt bor mojligheterna att na allmiinheten
med informationer och trafiksiikerhetspropaganda i omedelbart samband
med omliggningen och under en liangre tid direfter beaktas. 1954 ars utred-
ning foreslog att omliiggningen skulle ske i borjan av juni 1959. I andra
sammanhang har i stiillet foreslagits boérjan av september. Niir det giller
veckodag och klockslag bor man striva efter alt gora omliggningen vid en
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tidpunkt, da oliigenheterna for trafiken blir si sma som mojligt och da nédig
tid for omstillningsarbeten kan beredas.

For genomfoérandet av omliggningen av trafiksystemet kriivs en effektiv
administrativ organisation. Frigan om hur denna bér vara uppbyggd maste
bli féremal fér ingaende 6verviiganden. Det ir viisentligt att den centrala
ledningen f6r omstillningsarbetena arbetar i intimt samarbete med berérda
myndigheter, organisationer och foretag. En omfattande lokal organisation
méste ocksa byggas upp frimst med sikte pa trafiksékerhetsarbetet.

Vissa ingrepp i trafikanternas frihet maste bli ofrankomliga. Behovet av
hastighetsbegriinsning under de niirmaste dagarna efter omliggningen och
eventuellt dven under en lingre tid direfter maste noga overvégas. Sanno-
likt bor dven vissa andra extraordinira trafikregleringar i samband med
och under tiden efter en omliggning Gverviigas.

Till stéd for trafikanterna bor sirskilda vagmiirken och andra anvisningar
for trafiken utfirdas. Trafikovervakningen maste sjilvfallet intensifieras pa
ett sitt som aldrig tidigare. Dirvid synes polisens resurser bora forstirkas
med sirskilt utbildade tillfilliga trafikévervakare. Sarskild uppmirksamhet
maste dignas fotgéingarnas problem i samband med omliggningen.

Sarskilda atgirder bér vidtagas i syfte att inrikta de vanliga skolornas,
bilskolornas, motororganisationernas och andra organs utbildning av tra-
fikanter pa siirskilda svarigheter i samband med omliggningen. S4 manga
trafikanter som mdojligt bor beredas tillfille att deltaga i siddana kurser.

Sjélvfallet kommer propagandan att spela en visentlig roll i trafiksiker-
hetsarbetet i samband med omléiggningen till hégertrafik. Ett effektivt ut-
nyttjande av de propagandamedel som nu star till buds bor forutsittas.
Genom TV, radio och press samt annonsering, affischering, film och annan
reklam bor trafikanternas omlirning till hogertrafik underlittas. Diarutover
bér propaganda bedrivas exempelvis pa arbetsplatserna och i skolorna samt
genom olika foreningar och organisationer. Det bor betonas att denna propa-
gandainsats ej endast bor goras i omedelbart samband med hoégertrafikom-
laggningen utan under en forhallandevis lang tid efter omliggningen for att
motverka eventuella risker for »aterfally i vansterregeln.

V. Behovet av ytterligare skyndsamma utredningar

Som tidigare nimnts har kommunikationsministern tillsatt en siirskild
utredning angiende kostnaderna for en overgang till hogertrafik. Diarutéver
har behandlats behovet av utredningar rérande problem i samband med
genomférandet av trafikomliggningen frimst med syfte att trygga siiker-
heten i trafiken under och efter omléiggningen. Denna kompletterande utred-
ning bor dven omfatta de olika juridiska problem som ér férenade med om-
liggningens genomforande.
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D4 kostnaderna for omliggningen fran vinster- till hogertrafik synes suc-
cessivt 6ka ju lingre omliggningen uppskjutes ir redan detta en anledning
att de erforderliga kompletterande utredningarna utfoéres med storsta skynd-
samhet, si att ett beslut kan fattas utan ondodigt drojsmal.

An stérre vikt bor tillmitas det forhallandet att de allvarliga olycksrisker
som sammanhinger med olikheterna i trafiksystem mellan Sverige och
grannlinderna liksom ovriga oligenheter for resandeutbytet mellan linderna
kvarstar och forvirras intill dess omliggningen genomfores. Varje drojsmal
medfor salunda okade olyckor och olidgenheter samt okade kostnader.

Med anledning av vad som ovan anforts far vi hemstalla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
skyndsam utredning om samtliga fragor sammanhéngande
med en omliggning till hogertrafik i Sverige.

Stockholm i januari 1961

Hans Gustafsson Ingrid Girde Widemar Harald Larsson
i Hedeniiset

Sigrid Ekendahl Gosta Bohman Folke Bjorkman

Carl Christenson. Einar Gustafsson
i Malmé i Karby



