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Nr 445

Av herrar Gustafsson i Kirby och Andersson i Knired, om utred-
ning rorande riksdagens medverkan vid forhandlingar
mellan staten och intresseorganisationerna.

(Lika lydande med motion nr 384 i Forsta kammaren)

Fragan om riksdagens medverkan vid loneférhandlingarna med statens
tjdnstemén har sedan linge diskuterats men vintar alltjamt pa sin 16s-
ning. Riksdagen beviljar anslag for tickande av l6nekostnaderna och be-
slutar ocks&d om lonernas storlek samt 6vriga férekommande lénevillkor.
I realiteten har dessa beslut numera fatt en helt formell karaktir. Riks-
dagen kan icke foreta en realprévning av lénefrigorna, eftersom det all-
mént forutsittes, att riksdagen icke bor vidta nigon dndring av de avtals-
uppgorelser, som triffats i friga om statstjinstemannalénerna. Grund-
l6nerna for statstjinsteménnen faststilles i léneplansférordningen, och de
rorliga tilliggen faststilles genom beslut drligen. Savil dndringar i grund-
lonerna, uppflyttning av tjinster i I6negrad, lénegradsplaceringar for ny-
inréttade tjanster o.s. v. som de rorliga tilliggens storlek blir numera regel-
maéssigt foremal for férhandlingar mellan & ena sidan civildepartementet
och & den andra sidan statstjinsteminnens intresseorganisationer. De av-
tal som framgar som resultat av férhandlingarna anses vara bindande for
statsmakterna pa samma sitt som avtalsuppgérelser inom den privata sek-
torn binder parterna. Riksdagen har siledes forsatts i ett tvangsldge. Den
kan icke utéva nigot inflytande pa avtalsforhandlingarna men blir de facto
bunden av de avtal som triffats.

Det dr en hogst otillfredsstdllande ordning att riksdagen, som dock skall
ansld medel till 16nerna samt besluta om uttagande av hdrfor erforderlig
skatt, méste acceptera férhandlingsresultat, som den inte haft mojlighet
att pd minsta sitt inverka pa. Regeringen diremot, som har att av riks-
dagen #ska medel till tickande av lonekostnaderna, kan genom civilminis-
tern savil f6lja forhandlingarna som direkt paverka desamma, eftersom
civildepartementet &r férhandlingsorgan fér arbetsgivaren — staten. Sedan
civildepartementet & statens vignar godkint avtalen star riksdagen infor
fullbordade fakta. Den har visserligen det slutliga avgorandet i sin hand,
men som vi hir inledningsvis framhallit blir dess beslut i léneirendena
rent formellt, endast en inregistrering av redan reellt fattade avgoranden.
Det &r enligt var mening nédvindigt att riksdagen pa nagot sitt beredes
tillfédlle att medverka vid léneférhandlingarna och utéva inflytande pé
dessa. Detta dr sa mycket mera nédvindigt som ytterst viktiga principfra-
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gor rérande de statsanstilldas lone- och pensionsvillkor ocksa faktiskt av-
gores vid loneférhandlingarna. Losningen av dessa principfragor far dess-
utom ofta betydande ekonomiska konsekvenser for statsverket. Som exem-
pel pa sddana principlésningar mé nimnas overenskommelsen vid férhand-
lingarna ar 1957 om Skning av spannvidden i dyrortsavseende och dverens-
kommelsen ar 1958 om nya grunder for statstjinstemannens pensionering.
1 bada dessa fall frangick man tidigare av riksdagen faststéllda principer
utan att riksdagen senare kunde realprova overenskommelserna. Den hade
endast att godkinna vad som dverenskommits mellan de forhandlande
parterna.

Hur riksdagens medverkan vid loneférhandlingarna skall utformas ar
emellertid en invecklad och svarlést fraga. Forslag har tidigare framforts
om att riksdagen genom en av densamma tillsatt kommitté skulle fora for-
handlingar med de statsanstéilldas organisationer. Denna kommitté skulle
alltsa i stillet for civildepartementet bli férhandlingsombud for staten. En
sadan 16sning av problemet inger emellertid stora beténkligheter och maste
enligt vir mening avvisas. Ur konstitutionell synpunkt kan det inte vara
tillradligt att riksdagen genom ett av den sjdlv tillsatt organ gores till mot-
part till de anstilldas organisationer. Visserligen beviljar riksdagen anslag
till 16nerna, men den utovar icke nagon verkstéllande makt. Denna ligger
i regeringens hand, och férdenskull bér nagot regeringen understillt organ
siven framdeles vara forhandlande och avtalsslutande part. Det finns ingen
anledning att frintaga civildepartementet denna arbetsuppgift.

En annan tinkbar 16sning av problemet dr att riksdagen utser en kom-
mitté eller en delegation, som skulle dga ritt folja l6neférhandlingarna,
overligga med bada de forhandlande parterna och till dem framfoéra de syn-
punkter som for riksdagen méste te sig viasentliga. Det dr ett intresse for
riksdagen att bevaka att de samlade l6nekostnaderna haller sig inom grin-
ser, som Ar forsvarbara, savil ur synpunkten av statsapparatens effektivi-
tet som ur synpunkten av aterhdllsamhet med statliga utgifter. Det méste
bli en betydelsefull uppgift for en dylik delegation att se till, att det nimnda
intresset tillgodoses vid férhandlingarna. Nér viktiga principfragor rorande
de statsanstiilldas l6ne- och pensionsvillkor inryckes i férhandlingarna vore
det kanske limpligt att foreskriva att ett avtal mellan parterna inte far
undertecknas, innan den nimnda delegationen eller kommittén preliminért
godkint losningen av ett sadant principproblem.

Vi har hir endast uppehallit oss vid fragan om riksdagens medverkan
vid 16neférhandlingarna med de statsanstéllda. I princip ar problemen lik-
artade i friga om alla férhandlingar mellan staten och intresseorganisa-
tioner, dir de triffade avtalen forutsitter att riksdagen skall bevilja an-
slag till vissa indamal. Aven i sidana ovriga fall blir riksdagen bunden av
avtalen och kan inte féreta nagon realprévning av drendena. Problemet om
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riksdagens medverkan vid forhandlingar bér alltsi vidgas att avse alla for-
handlingar vilka resulterar i statsutgifter som skall finansieras med av
riksdagen beviljade anslag.

Fréagan om riksdagens medverkan vid forhandlingar mellan staten och
intresseorganisationer ir si stor och betydelsefull, att den bér grundligt
utredas i syfte att si snart sig géra later fa fram en for samtliga berorda
parter acceptabel 13sning. Forfattningsutredningen bor enligt sina direk-
tiv sysselsitta sig med detta spérsmal, men direktiven ir pa denna punkt
mycket vagt utformade. Det heter i desamma, att "forslag har. . . vid olika
tillféllen framférts om att man borde skapa riksdagsdelegationer fér sam-
verkan med regeringen i sidana idrenden” — d.v.s. forhandlingar mellan
regeringen och dess foretridare samt en eller flera organisationer. "Till
stor del ror man sig emellertid hir med nya foreteelser, som troligen &nnu
ej fatt sin karaktir slutgiltigt utformad, och med nya problem, som #nnu
ej blivit tillrdckligt genomdiskuterade. Det 4r darfor maojligt, att tiden icke
ar mogen for konkreta atgirder pa detta omrade. Problemen bir emellertid
undersokas och de uppslag, som kan framkomma, prévas.”

Under de sex ir som forflutit sedan forfattningsutredningen tillsattes
har emellertid nya erfarenheter vunnits av forhandlingsverksamheten pa
hér ifrdgavarande omrade, och dven om de problem som berér densamma
dannu icke kan anses tillrickligt genomdiskuterade, si bor dock enligt var
mening tiden nu vara mogen fér en grundlig utredning av det konstitutio-
nella problemet rérande riksdagens medverkan vid regeringens eller dess
foretrédares forhandlingar med intresseorganisationer. Ett sidant utred-
ningsuppdrag kan givetvis anfértros forfattningsutredningen, vilken i s&
fall bor erhélla konkret utformade tilliggsalternativ. Fragans omfattning
och komplicerade natur kan emellertid utgora skil for tillsittande av sir-
skild utredning, vilken i s& fall finge forutséttas i erforderlig man samrada
med forfattningsutredningen. Det bér ankomma, pa Kungl. Maj:t att ta still-
ning till fragan om limpligaste forum for utredningsarbetet, varvid det bor
uppmédrksammas att utredningen i friga om sittet for riksdagens med-
verkan och eventuella riksdagsdelegationers befogenheter bér vara forut-
sittningslos.

Med hénvisning till ovan anférda hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
att frigan om riksdagens medverkan vid férhandlingar
mellan & ena sidan staten och 4 andra sidan intresseorgani-
sation métte utredas i enlighet med vad i motionen anférts.

Stockholm den 26 januari 1961

Einar Gustafsson Alvar Andersson
i Karby i Knédred



