8 Motioner i Andra kammaren, nr 444 ar 1961

Nr 444

Av herr Bohman m. fl.,, om viss komplettering av direktiven till
of fentlighetskommittén.

(Lika lydande med motion nr 383 i Forsta kammaren)

Enligt 8 § lagen om inskrinkningar i riitten att utbekomma allminna
handlingar (sekretesslagen) ma hos myndighet upprittade handlingar i
drende angaende uppgérande av ny eller dndrad stadsplan ej utan tillstand
av myndighet, som handligger drendet, utlimnas forrin forslag till stads-
plan blivit tillgéingligt for granskning enligt vad dirom sirskilt dr stadgat.
Savitt angar hos myndighet i dylikt drende uppréttade handlingar med be-
rakningar av fastighetsviirden, dger myndighet som handligger drendet be-
sluta att sadan handling ej heller efter nimnda tidpunkt ma utan myndig-
hetens tillstdnd utlimnas. Nu nidmnda bestimmelser dger motsvarande till-
limpning betriffande generalplan samt utomplansbestimmelser f6r stider
och stadsliknande samhillen.

Motivet for ifragavarande sekretessbestimmelser har otvivelaktigt varit
att ett for tidigt offentliggérande av savil sjdlva planférslaget som de vid
dettas utarbetande verkstillda berékningarna av fastighetsviirden och kost-
nader skulle kunna, uppmuntra till spekulationer pa kommunens bekostnad
och oméjliggéra eller forsvara, planens genomférande. Fragan om detta mo-
tiv kan anses birande upptogs till diskussion fér nagra ar sedan i ett av en
delegation inom byggnadsstyrelsen och bostadsstyrelsen avgivet betinkan-
de om férnyelsen av stadssamhiillenas bebyggelse, ”Saneringsfrigan”
(SOU 1954: 31). Delegationen hivdade i betinkandet, att den kommunala
sekretess i stadsplanefragor som numera allmént férekomme kunde ge upp-
hov till markspekulationer och irrationella fastighetsvéirdestegringar av
langt svirare art &n om markdgare och féretagare bibringades en klar bild
av planens verkliga innebérd. Enligt delegationens mening borde hemlig-
héllande av innebérden av uppréttade saneringsprogram i stérsta mojliga
utstréckning undvikas. Till denna uppfattning anslét sig ett flertal remiss-
instanser. Bl.a. framhsll Stockholms handelskammare att det icke vore moj-
ligt att helt hemlighalla ett pagdende stadsplanearbete. Fran en mindre
krets kommunala fértroendemin kunde litt sprida sig uppgifter om den
blivande stadsplanen, vilket give ett fatal initierade mojligheter att be-
driva en osund spekulation pa vintade planvirdestegringar. En oppen de-
batt rérande de foér néringslivet, fastighetsiigarna och allminheten bety-
delsefulla stadsplane- och saneringsproblemen vore enligt handelskamma-
rens mening dgnad att frimja en sund saneringsverksamhet.

Vi kan ansluta oss till denna uppfattning. Det undantag fran principen
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om allminna handlingars offentlighet som hir foreskrivits dr till sin natur
tveksamt och kan knappast sigas motsvara ett verkligt legitimt behov. Pa
ménga hall anses det rutinméssiga hemligstamplandet av handlingarna
i stadsplaneirenden till och med vara égnat att motverka sekretessbestim-
melsernas syfte. Enligt vir mening dr planirendenas offentlighet en fraga
av stor betydelse. Stadsplaneverksamheten i en kommun angér alla som
dér har sin verksamhet eller bostad. Den bor betraktas som en sddan allmén
angeligenhet, i vilken en s stor krets av kommunens medlemmar som moj-
ligt bor ta del. Upprittade stadsplaneskisser bor alltsa pa ett tidigt stadium
goras till foremal for debatt; den offentliga belysning som pé detta sétt
kan ges 4t stadsplaneproblemen stiirker intresset for stadsplanefragorna
och bor vara dgnad att ge fackmiinnen virdefulla impulser. Det nuvarande
systemet med i regel sekretessbelagda planforslag minskar allménhetens
intresse for planfragorna. DA stadsplanerna vil limnas ut till offentlig
granskning, har i regel arbetet drivits sa 1angt, att de enskilda kommun-
medlemmarnas méjligheter att genom opinionsyttringar eller pa annat satt
paverka drendenas avgorande dr ytterst begrénsade.

Sedan férra aret ir en statlig utredning — offentlighetskommittén —
sysselsatt med en 6versyn av sekretesslagstiftningen och dirmed samman-
hingande fragor. Enligt direktiven skall utredningen ha att mot bakgrun-
den av de indrade samhillsférhallandena och den erfarenhet som vunnits
‘under den tid nuvarande sekretesslagstiftning varit géllande gora en allmén
oversyn av ifragavarande lagstiftningsomrade. Direktiven har déirjimte
angivit vissa fragor, som borde sirskilt uppmirksammas av utredningen.
Bland dessa fragor aterfinnes dock icke det av oss angivna sporsmélet
rérande sekretessbeliggning av kommunala planidrenden. Enligt var upp-
fattning bor diarfor genom tilligg till direktiven utredningen anmodas att
till prévning upptaga dven berdrda problem.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla
om sadan komplettering av direktiven till offentlighetsut-
redningen, att fiven fragan rorande sekretessbeldggning av
planirenden tages upp till behandling av utredningen.

Stockholm den 26 januari 1961
Gosta Bohman

Bo Turesson C.W. Carlsson Sten Kdillenius



