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Nr 439

Av herr Hagberg m. fl., angdende riktlinjerna for den framtida
jordbrukspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 377 i Férsta kammaren)

Den 27 maj i fjol tillsattes en ny jordbruksutredning med vittgiende upp-
drag att undersoka den ekonomiska utvecklingen inom jordbruket samt att
prova resultaten av den statliga jordbrukspolitik som genomforts efter 1947
ars riksdagsbeslut. En ny omprovning av jordbrukspolitikens mal och medel
maste hilsas med tillfredsstéllelse, da det for de flesta star klart att de sam-
hilleliga atgirderna pa jordbrukets omrade i hég grad visat sig ineffektiva.
Forhandenvarande svarigheter har forvirrats, problemen tillspetsats. Den
spontana ekonomiska utvecklingen har overflyglat det mesta av den statliga
jordbrukspolitikens atgirder for en 6nskviird utveckling av landets jord-
bruksniring.

Som forsvar for 1947 ars riktlinjer for den statliga jordbrukspolitiken an-
fores ofta, att man vid tiden for beslutets utformning inte kunde férutse vissa
visentliga drag i den utveckling som férekommit inom jordbruket under
1950-talet. Det kan genmiilas att dessa — siirskilt da det giller den snabba
tekniska utvecklingen och smaproduktionens underligsenhet — redan da
var for handen och bildade den egentliga bakgrunden till riksdagsbeslutet.
Den viisentliga svagheten i detta var for ovrigt enligt var mening inte framst
de uppstillda malsittningarna i och for sig, utan de fullstindigt otillriickliga
Atgirder som planerades. En viss justering av den statliga jordbrukspoliti-
ken, utan att mera viisentliga atgiirder planeras och utan att helt andra re-
surser stilles till de statliga lantbruksorganens forfogande, kommer inte att
kunna paverka utvecklingen i mera nimnvird grad.

Det for svensk jordbruksniiring typiska iir att det mindre jordbruket sva-
rar for huvudparten av produktionen. Detta ager sirskilt sin giltighet om
man till smabonder riknar alla som klarar sig utan anstilld arbetskraft.
Aven for 6verskadlig framtid kan man rikna med att smaforetagen kommer
att svara for den avgorande delen av jordbruksproduktionen i landet och
sirskilt di det giiller den animaliska. For savitt vi inte tinker ligga ned hu-
vuddelen av jordbruksproduktionen, kommer det mindre jordhrukets pro-
blem att forbli huvudfragan inom jordbrukspolitiken.

1950-talet kinnetecknades av en omfattande och stiindigt 6kande utslag-
ning av mindre brukningsdelar. Aren 1944—1956 minskade enligt jordbruks-
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rikningarna antalet jordbruk med mellan 2 och 10 ha aker med i runt tal
31 000, vilket gor 6ver 15 % och 3 000 jordbruk per ar. Enligt vissa andra
undersékningar var den faktiska minskningen innu storre. Sirskilt hart gick
utvecklingen fram 6ver mindre jordbruksligenheter under 2 ha, som under
samma tid minskade med niira hillften. Prognoser for den uiveckling som
kan forviintas under 1960-talet talar om en dnnu mer omfattande smabruks-
daod.

Det ir framst lantbruksteknikens utveckling som gjort smabruk i gammal
mening allimer oréntabla. Arbetsforbrukningen vid sméibruk under 10 ha
beriknas vara mer in dubbelt s& hog som vid jordbruk 6ver 30 ha. Medan den
vid smabruken beriknats ha minskat med 25 % aren 1946—1956, var minsk-
ningen vid storbruken bortat 40 %. Differensen i fraga om ekonomiskt re-
sultat av denna utveckling var sjilvfallet mycket storre, da det i huvudsak
var storbruken som i egentlig mening kunde dra fordel av den minskade
arbetsférbrukningen genom att minska antalet anstillda.

Utvecklingen av jordbruksteknik och de allminna forutsiittningarna for
jordbruksdrift stiller behovet av strukturella forindringar inom smabruket
alltmera i forgrunden. En arbetande inom jordbruket kan i dag bruka 2—3
ganger mer jord in bara for nagra artionden sedan. Naturligtvis frimst tack
vare maskiner, som dven inom andra niringsgrenar medfort att man utfor
flera ganger mera per tidsenhet jimfort med forhallandena for nagra decen-
nier sedan. Men de flesta smabruk ar lika sma som de var 50—75 ar tillbaka,
dvs. da nutida teknik i allt viisentligt var okiind.

Enligt jordbruksrikningen 1956 fanns omkring 88 000 jordbruk med 2—5
ha aker, 83 000 med 5—10 ha och 39 000 med 10—15 ha. Det fanns silunda
210 000 jordbruk under en arealgrins — 15 ha dker — som i allménhet méaste
betraktas som den ligsta mojliga for att med nutida teknik och rationalitets-
krav bereda lonande sysselsittning for en familj. Samtidigt fanns i landet
mindre in 60 000 jordbruk med mer én 15 ha.

Med utgangspunkt hirifran stir det mer in nagonsin klart att sméibru-
kens forstirkning med jord ir det viisentligaste medlet for att gora dem bir-
kraftigare — att ge deras figare storre realinkomster. Detta ar ocksa avgo-
rande for att uppritthéalla en svensk jordbruksproduktion av en omfattning
som tillndrmelsevis motsvarar vad som avses med landets sjilvforsorjning
med livsmedel. Utan det mindre jordbruket ér nimligen en sadan produk-
tionsniva till storre delen otinkbar.

Naturligtvis fortjinar lantbruksnimndernas verksamhet for att genom-
fora 1947 ars riktlinjer ett positivt betyg. Inte desto mindre har den betytt
ritt litet for att bemiistra problemet i stort. Det beror framst pa otillrickliga
bade befogenheter och ekonomiska resurser.

Enligt jordbruksriikningarna okade aren 1951—1956 antalet jordbruk over
15 ha med ungefiir 1 500. Okningen hiinforde sig till grupperna mellan 15 och
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50 ha, medan gardar med stérre areal minskade i antal. Under samma tid
upphérde 15 569 smabruk med mellan 2 och 15 ha. Under denna femérs-
period férsvann salunda 10 ganger si manga smabruk — vi bortser hir fran
den starka minskningen av jordbruksligenheter under 2 ha — som det upp-
stod storre familjejordbruk. Enligt en undersdkning fér samma tid som ut-
forts av jordbrukets utredningsinstitut (»Meddelande»> nr 5 1958) skulle
minskningen av smabruken ha varit éver 20 000 och 6kningen av stdrre
familjejordbruk betydligt mindre.

Vilka siffror man én utgér ifran star det klart att utslagningen av smabruk
sker mycket snabbare #n tillkomsten av birkraftigare jordbruk. Detta be-
kriftas ocksi av den inte obetydliga anhopningen av inkopta smabruk hos
lantbruksnimnderna, men framfor allt genom att betydande arealer sma-
bruksjord upphért att brukas fiven om bara en del dnnu blivit utsatt for
skogsplantering. All expertis ir enig om att dessa tendenser kommer att steg-
ras under 60-talet, bland annat till f5ljd av alderssammansiittningen hos
dgarna av mindre jordbruk, dir mer in 60 % ir dver 50 Ar och 1/3 6ver 60.
Ungdomen limnar smabruket da den som regel inte kan fa nagon rimlig
utkomst hemma. Friimst av ekonomiska skil vill den ocksé siillan aterviinda
nir forildrarna inte lingre kan fortsiitta.

Finns da inte ett tillrickligt intresse for tillskapandet av storre, birkraf-
tigare jordbruk? Ett svar pa den frdgan kan inte ges utan att hinsyn tas till
de férhandenvarande betingelserna hirfor. Svarigheterna att utéka mindre
jordbruk utgér i manga fall ooverstigliga hinder iven om intresset hos
dgaren &r aldrig si stort.

Det rér sig hir om jordpriserna, som paverkas av med jordbruket konkur-
rerande intressen fran kapitalplacerares sida och vilka intressen langt ifran
helt neutraliseras genom jordférvirvslagstiftningen. An viktigare ir emel-
lertid att utékade arealer ocksa for med sig behov av flera och bittre maski-
ner och annan utrustning och nya ekonomibyggnader. Allt innebir kapital-
placeringar, som med hiinsyn till kreditbegrinsningar, hoéga rintor och jord-
brukets rintabilitet i allmiinhet ter sig overmiktiga for manga.

Denna ekonomiska sida av problemet om mindre jordbruks férvandling
till storre och birkraftigare talar for storre samhilleliga insatser for att un-
derlitta och piskynda denna process. De avskrivningslan som utgar for yttre
rationalisering — forvirv av jord och annan mark — rér sig sammanlagt
om obetydliga och helt otillriickliga summor. Bidragen till forbattring av jord
och byggnader ir ocksa av alltfér liten betydelse for att vara i verklig mening
stimulerande. Till férvirv av maskiner och annan utrustning utgar som
bekant inte statliga 1an och bidrag.

Men ir da visentligt storre insatser fran det allminnas sida fér§varbara
frAn samhillssynpunkt? Arligen utgar 6ver statsbudgeten ungefir 1/4 mil-
jard — om smabrukarstédet inriknas — till forstarkning av producent-
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priserna pa jordbruksprodukter. Det vore rimligt att viisentligt 6ka bidragen
till jordbrukets rationalisering for att efter hand kunna minska denna pris-
subventionering. Viktigare i sammanhanget ir emellertid det nuvarande
grinsskyddet for inhemsk jordbruksproduktion. Vad detta kostar konsu-
menterna kan inte exakt beriknas och varierar givetvis med de internatio-
nella konjunkturerna. I direktiven for jordbruksutredningen anfor jord-
bruksministern att prisstodet vid tiden for jordbruksprisféorhandlingarna
1959 beriknades till 43 %. Det innebir, med utgangspunkt fran normal skord
och jordbruksproduktion, att prisstodet skulle rora sig om mer én en mil-
jard kr. Aven om man inte bor dra mekaniska och férhastade slutsatser av
dessa siffror ar det likvil uppenbart att en visentligt storre samhiéllsinsats
mer dn vil vore motiverad, om man dirmed kunde uppna en rationellare
jordbruksproduktion. En okning till exempelvis 250 miljoner kr. av statens
arliga insatser for jordbrukets rationalisering, d. v. s. till samma belopp som
nu utgar till prissubventioner, skulle darvid betyda en nira nog tiodubbling
av nu utgiende anslag.

Var borde statliga anslag av denna storleksordning friamst sittas in? Enligt
vart formenande i forsta hand pa foljande omraden: visentlig prisnedsitt-
ning pa akerjord och ingsmark som formedlas via lantbruksndmnderna;
hojning av bidragen till tickdikning och andra jordforbittringsarbeten lik-
som till reparationer eller uppférande av ekonomibyggnader; utdkning av
den statliga laneverksamheten for inkop av jord, for byggnadsverksambet,
inberiknat bostadshus, for anskaffning av maskiner, redskap och annan ut-
rustning; statlig rintegaranti 4 dylika 1an av minst den omfattning som nu
giller for statliga bostadslan.

En visentlig utdokning av lantbruksnimndernas resurser ir emellertid
bara en sida av problemet om det mindre jordbrukets rationalisering. En
annan ir tillgangen pa jord for forstirkningsindamal. Ett visst jordinnehav
hos lantbruksnimnderna innebir inte att jord finns att tillgd nérhelst en
smabrukare vill utoka sitt jordbruk. I néirheten finns ofta bara jord som till-
hor bolag eller stiftelser, fideikommiss eller andra herresiten, kyrkan, staten
eller den brokiga skara av andra jorddgare som har sin utkomst av annat én
jordbruk.

Den storsta svagheten i 1947 ars jordbruksbeslut, vilken bidrog till att
gora det i si hog grad illusoriskt, var att man begriansade hela jordfragan till
en fraga om sammanliiggning av mindre brukningsdelar. Vid sidan av viisent-
ligt 6kade anslagsresurser till lantbruksnimnderna éar frigan om en ny jord-
lagstiftning av avgorande betydelse for en ny och effektiv statlig jordbruks-
politik.

En rationalisering av det mindre jordbruket ir en fraga av viasentlig bety-
delse for hela landets befolkning och dess ekonomiska forhallanden. Det ror
sig om att skapa bittre forhallanden for jordbrukets befolkning, som trots



8 Motioner i Andra kammaren, nr 439 dr 1961

minskningen dnnu utgor omkring 15 % av landets innevinare. Det handlar
om livsmedelskostnaderna for hela befolkningen, vilka kostnaders andel
av levnadskostnaderna i inte ovisentlig man borde kunna minskas. Det galler
slutligen om vi skall kunna uppritthalla ett jordbruk i ungefir den omfatt-
ning som motsvarar landets sjilvforsorjning och som enligt vart formenande
ir motiverat inte bara fran sniva beredskapssynpunkter. En 6kad efterfra-
gan pé jordbruksprodukter internationellt kan med all sikerhet forviintas
som en foljd av kolonialsystemets sonderfall och atfoljande krav pa en min-
niskovirdig forsorjning fran 1000-tals miljoner ménniskor, som varit och ir
undernirda, liksom till f6ljd av den betydande folkékningen i viirlden.

Med hinsyn till hir nimnda forhallanden anser vi det riktigt och nédvin-
digt att en lagstiftning tillkommer, som gor det maojligt for lantbruksniamn-
derna att for rationaliseringsindamal inkopa jord, tillhérig bolag, stiftelser
och andra juridiska personer eller som tillhér personer, som har sin huvud-
sakliga utkomst av annat niringsfang an jordbruk, samt statliga och eckle-
siastik jord. For samma indamal borde &tminstone i viss man komma i
friga jord tillhérig fideikommiss och andra herresiiten.

For att en sadan lagstiftning skulle kunna bli av betydelse for angivet
indamél borde den ocksa innehalla allminna regler betriffande inlosnings-
priser. Som riktpunkt fér dessa borde gilla att de icke bor Gverstiga gillande
priser pa orten i friga om jord som anviinds som jordbruksjord.

Det kan inviindas att en sadan expropriationslagstiftning vore ett visentligt
intring i den privata figanderitten. Detsamma kan emellertid sdgas om gil-
lande bestimmelser om inl6sning av mark fér allminna findamal. Betrif-
fande de ekonomiska betingelserna bor erinras om att lagstiftningen om
jordférvirv och kronans forkopsritt innebir att smabrukare som vill av-
yttra sina gardar maste gora detta till i orten gangse priser pa jordbruk,
vilka manga ganger vasentligt understiger vad som skulle galla vid fri for-
siljning. Det vore dirfor inte orimligt om hir ndmnda kategorier finge avsta
jord pa samma betingelser och for samma idndamél som motiverade nuva-
rande jordforvirvslagstiftning. Enskildas intressen maste viigas mot det
stora och viktiga samhillsintresse det hiir giller.

Jorden ir jordbruksniringens viktigaste produktionsmedel. Det ir rimligt
och riktigt att den i forsta hand gores tillgiinglig for dess utdvare, att den
urgamla bondedevisen »Jorden 4t dess brukares blir grundvalen for jordlag-
stiftningen, naturligtvis i den man det rér sig om jordbruksjord.

Inom stora delar av vart land &r »skogen en del av dkern». Dirfor maste
ocksa forstirkningen av mindre jordbruk innefatta tillskott av skogsmark.
En av det allmiéinna understsdd utékning av mindre jordbruk med skog bor
sjilvfallet begriinsas till vad den enskilde dgaren kan skota och avverka med
egen arbetskraft.

Ocksa i detta fall kan inte en sammanliggning av mindre jordbruksfastig-
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heter fi vara enda méjligheten. Talet om att 6verforing till mindre jordbruk
av skog fran andra skogsigarkategorier skulle betyda en splittring av de
stora skogsreviren och iventyra en rationell skogshushéllning ér vilsele-
dande. Statens och bolagens stora skogsmassiv ligger i allminhet langt fran
jordbruksbygder. Diiremot fger bolagen hir och var mindre lotter in-
spriingda i bondeskogarna. Det finns mycken skogsmark i jordbruksbygder,
figd av andra fin bonder, som ir lika uppsplittrad i smalotter som bondesko-
garna. Ett overforande av sadan skogsmark till smabruken skulle snarare
tka An minska forutsittningarna for rationell skogsskotsel, sarskilt om ett
sadant overforande forknippades med aktiva atgirder for skapandet av koo-
perativa skogsproduktionsomraden eller skogsallménningar.

Vi anser salunda att dven i detta fall en lagstiftning bor genomféras som
mojliggor forstarkning genom lantbruksniamndernas forsorg av mindre jord-
bruk med skog fran andra skogsigarkategorier én bonder. Liksom i friga
om inldsning av jord bor lagstiftningen innehéalla allmiinna regler i ersitt-
ningsfragan. For att mojliggora smabonders skogsforviirv bor jordbrukslan
av det slag som ovan forordats ocksi kunna utga. Lan som giller jord- och
skogskop bor ges forslagsvis 30 ars amorteringstid.

Mot hiir forordade atgérder till smabrukets fromma kan kanske invindas
att de kommer att frammana tendenser till spekulation. Om en smabrukare
pa gynnsamma villkor kan forvirva jord, forbattra byggnader och anskaffa
utrustning och pi rimliga betingelser kan kopa skog, uppstar kanske frestel-
sen att silja jordbruket nir detta vil blivit fardigrustat och i pengar om-
vandla de formaner som erhallits. Det bor vara en enkel atgiard att for-
hindra detta genom att ge de statliga bidragen karaktiren av stodlan, som av-
skrives forst efter exempelvis 10 ar, savida inte ett agarskifte pa fullt objek-
tiva grunder #ger rum tidigare.

Hiir anforda synpunkter angidende vissa omréden av jordbrukspolitiken
innebir inte att vi vill underviirdera eller forringa andra av dess sidor. Tvart-
om anser vi att en avgorande forandring av jordbrukspolitiken ir pakallad
iven i en rad andra avseenden.

Det finns ett helt statligt ambetsverk som enbart sysslar med prisregle-
rande atgirder pi jordbrukets omréde. Det giller alltsi jordbrukets priser
pa inkomstsidan, varvid ledmotivet ar att tillforsikra jordbrukets utovare
en med jamforbara grupper likstilld arbetsinkomst. Men varken detta verk
eller andra statliga organ sysslar ett dyft med fragan om jordbrukets priser
pa utgiftssidan da det géller kostnader for maskiner, redskap, drivmedel,
byggnader, krediter osv. Ar 1958 beriiknades jordbrukets inkop av maskiner,
redskap, drivmedel och handelsgidsel till Gver 700 miljoner kronor. Jord-
brukets krediter iar nu uppe i 4 miljarder kr., en fordubbling sedan 1945.
Riintekostnaderna beriknas till 300 milj.kr. per ar. Utgifterna for enbart har
niimnda fornodenheter samt riintor uppgar silunda till 6ver 1 miljard arli-
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gen, eller 1/4 av hela jordbrukets produktionsvirde. Statliga atgirder for att
soka pressa ned fornddenhetspriser och riintor borde vara lika motiverade
som den prisreglerande verksamheten i friga om jordbrukets produkter.

Bortsett fran bidrag till gemensam maskinanvindning férekommer inget
statligt stod at kooperationen inom jordbruket. Den har som bekant spelat
en betydande roll for jordbrukets utveckling under senare tid. Inget tvivel
kan riada om att den méaste komma att utstrickas till nya omraden inom
jordbruket, ja att den ir framtiden i frAga om jordbruksproduktionens or-
ganisation 6ver huvud taget. Statligt stod at de kooperativa striivandena inom
jordbruket borde dirfér vara ett sjilvklart led i Atgirderna for att forbiittra
jordbruksniringens lonsamhet. Utan att hiir g4 in pa denna fraga i hela dess
vidd vill vi likvil framhalla nagra omraden dir enligt vart férmenande stat-
liga stodatgirder i forsta hand vore behovliga.

Kreatursskotseln kinnetecknas av dalig 16nsamhet. Den kan naturligtvis
inte bli rationell vid sma brukningsenheter, dir de héga kostnaderna for tids-
enliga ekonomibyggnader blivit alltmer ooverstigliga. Det slitsamma och
foga 16nande ladugardsarbetet star i vigen for reglerad arbetstid och semes-
ter vid smabruken. Forstirkning av mindre jordbruk med jord och skog kan
méahinda leda till 6kad overgang till kreaturslos drift. Statsmakterna borde
darfor sétta in betydande stodatgirder for tillskapandet av kooperativa ladu-
gardar, andelsladugardar. Foérdelarna med dessa dr uppenbara: minskade
byggnadskostnader per djurenhet, rationell drift och mdojligheter for del-
dgarna att fi normerad arbetstid och semester.

Vi anser ocksa att man bor Overviiga auktorisation at jordbrukets ekono-
miska foreningar i fraga om forsiljning av vissa fornodenheter till jordbru-
ket, sisom maskiner, handelsgédsel, utsiide och fodervaror, i vart fall vad
betriaffar partihandeln. Detta skulle’nog kunna bli av vasentlig betydelse
fér nedbringandet av férnodenhetspriserna.

Kooperativ skogsdrift i form av skogsproduktionsomraden eller skogsall-
minningar borde verksamt stodjas. Denna form av skogsskotsel, som inne-
bir att savil skogsvard som avverkning sker enligt av skogsvardsmyndighe-
terna faststillda planer, kan ge det mindre skogsbruket nagot av storproduk-
tionens fordelar.

En jordbrukspolitik av hir nimnd inriktning skulle kunna ridda landets
odlade arealer. Vi anser det oriktigt och obehovligt att limna odlad jord till-
baka till skogen annat iin i mycket begrinsad omfattning. Den skulle skapa
ett nytt perspektiv fér jordbrukets utévare och inte minst for den del av
jordbrukets ungdom som skulle vilja fortsitta i foérdldrarnas yrke. Den &r
ocksd som pavisats motiverad fran allmin nationalekonomisk synpunkt.
En fraga som for Gvrigt ofta forbises P& tal om vart jordbruks forutsitt-
ningar Ar att detta i fraga om savil hektarskdrdar som produktiviteten inom
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den animaliska produktionen ligger pa framskjuten plats internationellt
sett. Dess problem ir frimst strukturella, inte klimatiska.
Med hénsyn till vad som ovan anforts hemstiller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller att £6-
revarande motion for beaktande matte éverlimnas till den
pagiende utredningen angéende riktlinjerna for den fram-
tida jordbrukspolitiken.

Stockholm i januari 1961
H. Hagberg

Knut Senander Henning Nilsson Helmer Holmberg



