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Nr 410

Av herr Hjalmarsen m. fl., angdende utformningen av skatteskalor-
na vid den statliga inkomstbeskattningen.

(Lika lydande med motion nr 352 i Forsta kammaren)

Det sammanlagda skattetrycket i vart land har numera natt en sadan hojd,
att blott fa linder i varlden kan redovisa siffror av samma storleksordning.
Betriffande den indirekta skatten har vi véil dnnu, trots inférandet av om-
sattningsskatt, inte natt toppen. I vissa ldnder har man ocksd hogre social-
forsakringsavgifter in som férekommer i Sverige. Gar man emellertid till
den direkta skatten synes vart land inneha den absoluta toppnoteringen.

Dessa forhallanden ar i och for sig betinkliga. Vart land har undgétt den
forstorelse som drabbat flertalet med oss jaimfoérliga lander, och vi har alltsi
kunnat g in i efterkrigstiden med of6rstérd produktionsapparat. Den vil-
diga expansionen av vara sambhilleliga utgifter, utan att sdlunda nagot néod-
tvang kan anses ha forelegat, finner vi direkt forskrickande. Av denna an-
ledning anser vi, att de forsta atgdrderna borde vara att genom en radikal
begriansning av sambhillsutgifterna, framfor allt statens utgifter, tillse att
samhillets ansprak pa medborgarna visentligt begrinsades.

Sett fran samhéillsekonomisk synpunkt ar det intet tvivel om att det sir-
skilt ir den direkta beskattningen som vallar skadeverkningar i det fall den
ir mycket hog. Redan 1949 ars skatteutredning betonade att det davarande
trycket av den direkta beskattningen borde mildras »frimst med hénsyn till
arbetsvilja och deklarationsmoral». Sedan dess har vissa justeringar i syfte
att sinka den direkta skatten forekommit. P4 grund av den under 1950-talet
pagaende inflationen med dess oavbrutna automatiska skatteskirpningar har
emellertid skattetrycket inte blivit mindre utan ar i stéllet visentligt hogre
in vid 1950-talets borjan.

De samhiillsvadliga verkningarna av den alltfér hoga direkta beskattning-
en skiirpes av det forhdllandet att progressionen i vira skatteskalor synes
vara en frukt mera av en 6nskan att dstadkomma en éndrad inkomstfordel-
ning in av att fa rimliga skattesatser resp. skatter som ur fiskalisk synpunkt
ir lampligt avvigda. Forhallandet ma i forsta hand belysas av nedanstdende
sammanstillning, som visar det beriknade skattebortfallet for statens del,
diirest den maximala skatteprocenten i skatteskalorna for fysiska personer
skulle sinkas i varierande omfattning. Berikningarna utgar fran en skatte-
inkomst pa inemot 4 200 milj. kr. De avser budgetaret 1960/61 och ar gjorda
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innan hinsyn kunnat tagas till den 6kning som foranletts av de speciella
pensionséverenskommelserna. Det ma erinras om att den maximala skatte-
satsen nu ar 65 %.

Maximal Bortfall i Bortfall
skatteprocent milj. kr. 1 procent
50 23 0,6
40 90 2,2
30 300 75l
20 750 18,2

Skulle man slutligen helt ta bort progressiviteten och alltsa uttaga skatt
over hela linjen efter 10 %, bleve skattebortfallet vid angivna forutsattningar
nigot 6ver 1600 milj. kr. eller drygt 39 %.

Givetvis ligger de absoluta talen fér 1961/62 nagot hogre an de hir an-
givna, och skillnaden ir naturligtvis storre dven relativt sett, ju ligre maxi-
mal skatteprocent man ridknar med. I stort sett kommer emellertid bilden
inte att fordndras. Det framgar klart att skattesatser 6ver 30 % — vilka avser
inkomster 6ver ca 24 000 kr. for dkta makar och ca 17 000 fér ensamstiende
— har ganska ringa betydelse for statsfinanserna. Om man silunda kon-
staterar detta och samtidigt beaktar, att den progression som drabbar de un-
der ndmnda tal liggande inkomsterna motsvarar ungefir en tredjedel av den
totala direkta statsskatten pa fysiska personer, finner man redan hiri ett
indicium for att progressionen dr orimligt hird i de ligen som finnes relativt
nira ovanfor det proportionella bottenskiktet, dvs. éver ca 7 000 kr. i ars-
inkomst for ensamstidende och ca 14 000 for gifta.

I sjalva verket finner man den hardaste progressionen i skatteskalan for
gifta. Den drabbar just de s.k. mellanskikten. Forhallandet belyses av att
skattesatsen ar 10 9% for beskattningsbara inkomster strax under 8 000 och
27 % for inkomster strax 6ver 12 000 kr. Med en 6kning pa féga mer én 4 000
kr. stiger alltsd marginalskatten till bortat det tredubbla.

Den egentliga anledningen till att progressionsskirpningen blir si orim-
ligt hdrd i nyss berérda skikt ar att skiktgrinserna niarmast éver 8 000 kr.
kommer alldeles for titt. De tva skikten 6ver 8000 kr. beskattningsbar in-
komst omfattar vardera 2 000 kr. Dérefter kommer tva skikt pa 4 000 och sa
ett pad 10000. Progressionen stiger sdlunda ytterst brant omedelbart 6ver
8 000 kr. Det uppkommer en markerad puckel i skatteskalan. Enda sittet att
{4 bort denna ér att sl& samman de tva ligsta av dessa skikt till ett och att
darefter sinka skattesatsen i de ndrmast ovanfor liggande skikten, sa att
inte ett orimligt sprang forekommer.

Sedan ménga ar har vi inom hogerpartiet lagt fram forslag till skatteskalor
som beaktar de hir berorda forhallandena. For att begrinsa skattebortfallet
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har vi emellertid foreslagit en ny skiktgrins vid 25 000 kr. beskattningsbar
inkomst. De nuvarande fem skikten nirmast 6ver 8 000 kr., omfattande be-
skattningsbara inkomster pa resp. 2000, 2000, 4 000, 4 000 och 10 000 kr.,
skulle diarmed ersittas med skikt omfattande resp. 4 000, 4 000, 4 000, 5 000
och 5000 kr. Det siger sig sjilvt att en sddan skala ger en mycket jimnare
och mycket rimligare stegring av progressionen én den nu gillande.

En annan visentlig fordel i en skatteskala av den typ vi forordat ar att
gransen for tudelningsprincipens tillampning kommer att visentligt hoéjas.
Grinsen gar nu vid arsinkomster pa 16 000 4 17 000 kr. Denna grians har
bestatt alltsedan 1952, trots att realinkomsterna stigit vasentligt sedan dess
och trots att en stark inflation bidragit till att hoja de nominala inkomsterna
in mer. Enligt den av oss forordade skalan skulle ingdende av dktenskap
inte i nagot fall kunna foranleda en skirpning av de tvd kontrahenternas
sammanlagda beskattning férrin vid familjeinkomster 6verstigande 30 000 kr.

I samband med omsittningsskattens inforande foretogs vissa justeringar
av skatteskalorna i syfte att nigot lindra den av omsittningsskatten foéran-
ledda skatteskdrpningen for laga inkomster. Véra tidigare skatteskalor hade
sjalvfallet inte beaktat detta. Efter justeringar i skattesatserna for de tva
lagsta skikten skulle emellertid dessa skalor kunna utgora ett fran olika syn-
punkter tillfredsstillande exempel pa hur skalorna borde se ut for det fall
man inte har for avsikt att sl in pa en helt ny princip for skalornas upp-
byggande.

For en dversyn av skattesystemet i dess helhet tillsattes under 1960 en sér-
skild utredning, »allminna skatteberedningen». Uppenbarligen kommer den-
na att syssla aven med skatteskalorna. Det sags i direktiven for utredningen,
att denna inte har sasom uppgift att »goéra virderingar om det framtida be-
hovet av statsinkomster eller 6ver det totala skattetryckets omfattning».
Under sadana forhallanden kan svarigheter uppsta nir det géiller att ge skat-
teskalorna en rimligare utformning. Man far namligen ridkna med att ett
genomforande av hogerpartiets skatteskalor med de justeringar i bottenskik-
ten varom vi nyss talat skulle innebira skattebortfall pa 700 a 800 milj. kr.
Enligt var mening bor detta inte fa hindra skatteberedningen att konstruera
skatteskalor som dels eliminerar puckeln i mellanskikten, dels visentligt ho-
jer griansen for tudelningsprincipens tillimpningsomréde, dels ocksa i lagre
inkomstskikt ger skattelittnader av nagon betydelse. Vi férordar att riks-
dagen pa denna punkt gor ett uttalande avsett att tjana skatteberedningen
till ledning.

Aberopande det anférda hemstaller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte uttala, att
— enligt dess mening — allminna skatteberedningen bor,
da fraga blir om konstruktion av nya skatteskalor betraffan-
de fysiska personer, arbeta med den forutsiattningen att dels
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puckeln i mellanskikten elimineras, dels gransen for tudel-
ningsprincipens tillampningsomrade visentligt hojes, dels
ock skattelittnader av betydelse ges i de liagre inkomst-
skikten.

Stockholm den 26 januari 1961

Jarl Hjalmarson

Gunnar Heckscher T. G. von Seth Carl Ostlund

Tage Magnusson Ernst V. Staxdng Eric Nilsson
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