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Nr 258

Av herr Elmwall m. fl., om undersékning angdende verkan av
vissa atgdrder inom jordbrukspolitiken m. m.

(Lika lydande med motion nr 288 i Férsta kammaren)

Enligt de riktlinjer fér jordbrukspolitiken, som stadféstes i 1947 &rs
riksdagsbeslut, skall den i jordbruket arbetande befolkningen beredas
samma méjligheter som jamforliga befolkningsgrupper inom andra né-
ringar att uppna en skilig inkomstnivd. Denna mdlséttning har inte
kunnat forverkligas. Infor forhandlingarna om sexarsavtalet varen 1959
uppskattades den inkomstklyfta for basjordbrukaren som kunde bedo-
mas foreligga for den aktuella prissittningsperioden till minst 3 600
kronor. Enligt det avtal som traffades skulle av denna inkomstklyfta
cirka 1100 kronor utjamnas vid sexarsperiodens borjan genom juste-
ring av importskyddsnivdn, medan rationaliseringsvinsten inom jord-
bruket skulle utnyttjas for att successivt under perioden utjimna ater-
stoden, d.v.s. 2500 kronor. Det ar skél att antaga, att rationaliserings-
vinsten Atminstone inte hittills kunnat medverka till inhimtning av
jordbrukets inkomstefterslipning i den utstrickning som forutsattes vid
sexarsavtalet.

Av betydelse for inkomst- och rintabilitetsutvecklingen inom jord-
bruket har givetvis i férsta hand varit prispolitiken. Det skall hirvid
uppmirksammas, att den svenska prisnivén pa jordbruksprodukter fran
andra virldskrigets utbrott och fram till ungeféar arsskiftet 1952/53 lag
under de priser till vilka import kunde ske, sadlunda innebdrande att
prisregleringen holl de inhemska priserna nere i forhallande till den
s. k. virldsmarknadsprisnivan. Fran sistnidmnda tidpunkt har de svens-
ka jordbrukspriserna legat dver de s.k. virldsmarknadspriserna. For
niarvarande har jordbruket ett grinsskydd péa cirka 42 procent. Det ér
emellertid hiirvid att mirka, att priserna pa jordbrukets produkter i in-
ternationell handel visentligt understiger de inhemska producentpri-
serna i flertalet viktiga produktions- och konsumtionslinder. Av lin-
derna i Visteuropa dr det salunda endast Danmark och Nederlinderna
som har producentpriser som tdamligen genomgdende ligger ldgre dn {
Sverige. Ovriga visteuropeiska linder redovisar i flertalet fall produ-
centpriser pa hogre nivd dn Sverige. De s. k. varldsmarknadspriserna
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har sdlunda inte nagot nirmare samband med produktionskostnaderna
i olika lander.

Utover griansskyddet limnas ett kontant stod till jordbruket dels ge-
nom det allminna mjolkpristilligget, dels genom det sirskilda stodet
till det mindre jordbruket, det sistnimnda i form av arealtillagg, leve-
ranstilligg for mjolk samt extra mjolkpristilligg i norra Sverige.

De prispolitiska atgarderna ar salunda numera av stor positiv bety-
delse for inkomst- och rantabilitetsutvecklingen inom jordbruket. Men
trots detta har man inte kunnat tillgodose den uppstillda malsattningen
om inkomstlikstillighet for den i jordbruket arbetande befolkningen.
1960 &rs jordbruksutredning har nu i uppdrag att verkstilla utredning
och avgiva forslag rorande den framtida jordbrukspolitiken m. m. Det
bor vara helt naturligt, att ett kommande beslut om nya riktlinjer for
jordbrukspolitiken méste grundas inte minst pa erfarenheterna av de
politiska atgarder som tidigare genomforts, i forsta hand efter 1947 ars
stora principbeslut om jordbruket.

Det dr harvid givetvis av vikt att bedoma hur olika atgirder paverkat
utvecklingen inom olika storleksgrupper av jordbruket. Rent allmént
star det ju klart, att striivandena hela tiden inriktats pa att hjalpa det
mindre jordbruket till en bittre 16nsamhetsniva. Detta har skett dels
genom utformningen av den allminna prispolitiken, dels genom det séar-
skilda stodet till det mindre jordbruket. For utformningen av den fram-
tida jordbrukspolitiken skulle det emellertid vara av stort virde om en
undersokning kunde goras betriffande inverkan av olika jordbruks-
politiska atgiarder — savil aktuella som tidigare gallande — pé lonsam-
hetsutvecklingen inom olika storleksgrupper av jordbruket. Av intresse
bor det sdlunda vara att undersoka t. ex. i vilken man gransskyddet pa
olika produkter inverkar i hégre eller mindre grad pa olika storleks-
grupper, liksom ocksi exempelvis konsekvenserna av den vid 1959 ars
riksdag beslutade omldggningen av det sirskilda stodet till det mindre
jordbruket.

Av dnnu storre vikt synes det vara att undersoka de jordbrukspoli-
tiska konsekvenserna for olika landsdelar, inte minst mot bakgrunden
av att 1960 ars jordbruksutredning enligt direktiven dven har att éver-
véga olika landsdelars behov och forutsittningar. Det blir hirvid fragan
om en undersokning avseende inte endast storleksgrupperingen utan
ocksd den pa de naturliga och organisatoriska forutsattningarna base-
rade produktionsinriktningen. Det torde inte kunna bestridas, att 16n-
samhetsutvecklingen under de senaste aren varit visentligt mindre
gynnsam i de mellansvenska omradena och dven i Norrland éan i de syd-
svenska omréadena.

Olika faktorer synes ha medverkat till denna utveckling. De mellersta
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och nordligaste delarna av landet ar till fo6ljd av jordméan och ovriga
naturbetingelser i stor utstrickning hinvisade till fodersadsproduktion,
medan i de sydsvenska brodsiddsproduktionen kan bedrivas med storre
fordel. Genom att fodersiden under 1950-talet haft ett betydligt lagre
importskydd in t. ex. brodsiaden synes de fodersidsproducerande om-
rddena ha blivit missgynnade. Da fodersiiden i prisavseende legat lagt
i forhallande till slutprodukten, t. ex. flisket, har overproduktion upp-
statt av den sistnimnda produkten. Denna éverproduktion har uteslu-
tande varit lokaliserad till vissa omriden, och den har i visentlig ut-
strackning varit baserad pa importerade fodermedel. I den man foder-
sidsodlarna sjilva framtritt som producenter av flisk har de fatt vara
med om att betala kostnaderna for avlastningen av fldskdverskottet.
Man torde salunda kunna siiga, att fodersidsproducenterna i de mel-
lersta och norra delarna av landet hirigenom i viss man fatt betala de
fodermedel som frambringats i lander med lagre arbetskostnader och
bittre produktionsbetingelser. ’

Staten medverkar vid uppborden av vissa interna avgifter inom jord-
bruket. Den inverkan som dessa avgifter haft pa utvecklingen inom
olika storleksgrupper och landsdelar ér givetvis ocksd av stort intresse
fér bedomningen. Inte minst bor man hiarvid uppmérksamma den in-
terna mjdlkprisclearingen, som haft en negativ verkan inom vissa om-
raden. Mejeriorganisationen inom mélarlinen har under de senaste tre
verksamhetsaren enligt verksamhetsberittelserna erlagt cirka 87 milj.
kronor i nettoclearing, vilket kommit inte minst de sydsvenska omra-
dena till godo. Detta har under de svira forhallanden, som uppstétt i
Mellansverige iven pa grund av upprepade skordeskador, utgjort en
hard belastning.

Det kan i sammanhanget erinras om att dnda frdn borjan av 1950-
talet mjolkproduktionen minskat inom hela MC-omradet (de fyra mé-
larlinen plus Ostergdtland). Denna produktion var salunda 1960 cirka
25 procent ligre an ar 1950. Under det senaste verksamhetsaret mins-
kade antalet mjdlkleverantorer inom MC-omradet med 880. Aret fore
var minskningen 715 och fér de senaste 5 aren har den varit i genomsnitt
600 per ar.

Exempel kan vidare nimnas pa att lokaliseringen av olika foradlings-
industrier paverkar produktionsfaktorerna i olika omraden. For malar-
linens vidkommande kan erinras om att sockerbetsodlingen efter ned-
liggandet av sockerfabriken i Linkdping helt hanvisats till de sodra de-
larna av landet samt Gotland. Odlingen av fabrikspotatis dr ocksa i hu-
vudsak forbehallen de sydsvenska omrddena genom lokaliseringen av
brinnerierna till desamma.

Vid sidan av grinsskyddet och prisstodet i ovrigt éir dtgirderna till
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framjande av jordbrukets rationalisering av intresse, ehuru givetvis re-
sultatet av desamma maste bedémas pa lingre sikt. I den man takten i
rationaliseringsdtgirderna varierat i olika delar av landet bor det dock
redan nu vara méjligt att komma fram till en bedémning av effekten av
dem for inkomst- och rantabilitetsutvecklingen inom jordbruket. Sir-
skild uppméirksamhet bér hirvid agnas it den s.k. skogskomplette-
ringen dven om densamma énnu inte fatt den omfattning som forutsatts.

I sammanhanget ir det emellertid av sarskild vikt att uppmérksam-
ma, att andra politiska atgirder, frimst inom den ekonomiska politiken,
I visentlig utstrickning motverkat den jordbrukspolitiska malsatt-
ningen. Den hogrintepolitik, som forts sedan 1957, har sdlunda medfort
betydligt 6kade kostnader for jordbruksproduktionen. Detta férhal-
lande har markerats ytterligare genom att Jordbrukarna av brist pa
mojligheter {ill 14ngfristiga krediter tvingats att i 6kad utstrickning
upptaga kortfristiga 1an till visentlig hogre rantor. D& skuldséttningen
varierar inom olika storleksgrupper och omréiden, och d& den under de
senaste aren okats kraftigt sdrskilt i vissa landsdelar ar det att forut-
satta, att de senaste arens harda kreditpolitik haft olika inverkan for
olika landsdelar och storleksgrupper. Finanspolitiken maste visserligen
forutséittas ha haft en i stort sett generell verkan. Klart star dock att at-
garder som hojningarna av bensin- och elskatterna samt inférandet av
den allminna omsittningsskatten och ATP-avgifterna medfort bety-
dande kostnadshdjningar som motverkat den jordbrukspolitiska mal-
sattningen.

1960 ars jordbruksutredning skall enligt direktiven gora en genom-
gang av de gdngna arens utveckling inom jordbruket och diarmed sam-
manhéngande omréden till grundval fér en analys av verkningarna av
den under prissittningsperioden tillaimpade jordbrukspolitikens mél
och medel. Resultatet hiirav avses kunna utgora en av utgdngspunkterna
for en diskussion av olika alternativ for utformningen av den framtida
jordbrukspolitiken och av siittet fér dennas genomforande. Det fram-
stdr som angeléget, att olika faktorer, som positivt eller negativt kan in-
verka pa den jordbrukspolitiska mélsittningen, klarligges till grundval
for framtida beslut. Det dr emellertid enligt var mening nédvindigt, att
en sidan undersokning blir mera ingéende och omfattande 4n vad som
angivits i direktiven till jordbruksutredningen. Undersokningen bor
avse resultatet for olika landsdelar och storleksgrupper av olika atgir-
der, som vidtagits efter 1947 ars stora principbeslut om jordbruket, i
frdga om icke enbart jord- och jordbrukspolitiken utan dven penning-
och finanspolitiken.

Med st6d av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
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hélla om att till grund och végledning for framtida be-
slut till féorverkligande av mélsattningen om inkomstlik-
stallighet &t den i jordbruket arbetande befolkningen en
undersokning maétte foretagas angéende inverkan for
jordbruket i olika storleksgrupper och landsdelar av
olika atgarder, som efter 1947 ars riksdagsbeslut om
jordbruket vidtagits inom jord- och jordbrukspolitiken,
finanspolitiken samt kredit- och rantepolitiken.

Stockholm den 25 januari 1961
Emil Elmwall

Erik Grebdck Einar Gustafsson Harry Wahrendorff
i Karby
Gustaf Svensson Henry Brandt Karl Bjorkdnge
iVa i Sitila
Sven Vigelsbo Bengt Bérjesson David Gomér

i Falkoping



