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Nr 179

Av herrar Bohman och Rydén, angdende littnader i
valutaregleringen, m.m.

(Lika lydande med motion nr 150 i Foérsta kammaren)

Vid skilda tillfallen har i riksdagen framférts krav pa liattnader i valuta-
regleringen i syfte att dels underlitta det administrativa férfarandet och
kontrollen av i och for sig medgivna l6pande betalningar, dels ock succes-
sivt undanréja hindren fér kapitalrorelser och darigenom frimja integra-
tionen med utlindska marknader i detta hinseende (motionerna II 578:
1959, II 789:1960 och II 538:1960). I anledning av 1959 ars motion i
amnet uttalade bankoutskottet (utl. 36:1959), att det forutsatte, att
valutastyrelsen utan nagon atgird fran riksdagens sida strivade efter att
utforma regleringen si att den icke mer 4n oundgéngligt betungade dem
som berordes av regleringen. I anledning av 1960 ars motioner beslot riks-
dagen pa forslag av ett enhilligt bankoutskott (utl. 22:1960) att hos
Kungl. Maj:t hemstilla om en férutsattningslos utredning snarast mojligt
rorande valutaregleringen.

I valutastyrelsens redogorelse till bankofullmiktige angdende valuta-
regleringens administration under 1960 (bankoutskottets memorial 1: 1961)
anfores, att de redan tidigare fataliga inskridnkningarna betraffande de
l6pande betalningarna (till och fran det konvertibla omrédet) numera bort-
fallit och att bilaterala arrangemang kvarstar endast betriffande ett fatal
lander i Osteuropa. Diremot har restriktionerna i friga om de for nirings-
livet betydelsefulla kapitalrorelserna icke varit foremdl for liberalisering
under aret. Fastmera har det under andra halvaret framkomna utlindska
intresset for svenska portféljplaceringar dampats genom att — sdsom
valutastyrelsen uttrycker forhallandet — bestimmelserna rérande bytes-
affirer, s.k. switch-affiarer, i svenska vardepapper »preciserats». I for-
hallande till den faktiska utveckling som dessforinnan kommit till stind
innebar detta en skirpning av regleringen. Aven i ovrigt framgéar av be-
rittelsen, att stark restriktivitet gjort sig giallande i fraga om kapitalrorel-
serna.

Vad forst giller de lopande betalningarna borde enligt vir mening inga
hinder numera foreligga mot att forenkla forfarandet pa sitt foreslagits i
vissa av de ovan atergivna motionerna. I stillet har emellertid en gemen-
sam framstillning fran ett flertal niringsorganisationer om férenklingar i
uppgiftsskyldigheten limnats utan atgird, och nya formuliar Il inkops-
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anmalningar har faststillts utan att organisationerna ens beretts tillfille
yttra sig diréver. Det foreligger enligt var mening desto starkare skil att
tillmotesga néaringslivets 6nskemal i detta hinseende, som valutaregleringen
— vilket dven vitsordas i direktiven till den utredning angiende valuta-
regleringen som Kungl. Maj:t efter riksdagens hemstillan tillsatt den 21
oktober 1960 — betraffande 16pande betalningar for nirvarande endast har
till syfte att kontrollera att icke forbjudna kapitalbetalningar ager rum
under sken av att vara lopande betalningar. Det kan dock icke vara for-
svarligt att belasta mingden av fullt lojala niodvindiga och nyttiga betal-
ningstransaktioner med ett tyngande kontrollférfarande blott for att fa
utrett om en eller annan olovlig transaktion insmugit sig bland det tillatna.
Erinras mé ocksa om att den av riksdagen begirda utredningen skulle om-
fatta jamvil dessa forhdllanden och vara »férutsittningslos». Departe-
mentschefen har emellertid i direktiven till utredningen utgatt ifran att
friheten att utfoéra 16pande betalningar »madste» vara forenad med ifraga-
varande kontrollmojligheter. I det hiinseendet ir utredningen alltsa icke
forutsattningslos.

Vad dérefter giller kapitalrorelserna — i fraga om vilka den svenska
offentliga statistiken for Gvrigt ar alltfor bristfallig — har valutaregle-
ringens tillimpning lett till att vi icke utnyttjat méjligheterna att pabérja
var integration med den europeiska kapitalmarknaden. Forutsattningarna
att helt eller i det allra nirmaste avskaffa valutaregleringen har under aret
varit gynnsammare an nagonsin tidigare. Vi behéver hir blott erinra om
hur dollar-knappheten forbytts i ett dollarutflsde fran USA och hur den
svenska och europeiska hogkonjunkturen samt ett visst utlindskt intresse
for den svenska aktiemarknaden i férening med ett svalare svenskt in-
tresse for den utlindska erbjudit osedvanligt goda betingelser hirfér. De
argument emot ett avskaffande som framforts i savil direktiven for ut-
redningen om valutaregleringen som valutastyrelsens berittelse — »stér-
ningar pa vissa europeiska valutamarknader» och »atgarder som vidtagits
héremot i linder sasom Viisttyskland och Schweiz»> — ér enligt var mening
icke rittvisande. Betecknande ir nimligen att varken i Tyskland eller
Schweiz eller i nagot annat land pa en med var jamforlig utvecklingsniva
»storningar» pa valutamarknaden torde ha motverkats genom ingrepp i
form av valutarestriktioner ssom vara. Man har i stillet litat till rante-
vapnet (t.ex. negativ rinta i Schweiz) eller andra atgirder én fysiska kon-
troller.

De kapitalrérelser gentemot vilka riksbanken sasom ovan erinrats ansett
sig bora ingripa har av en stor majoritet OEEC-stater — med reservation
dock av Sverige tillsammans med Norge, Danmark och Portugal — upp-
tagits i OEEC:s kapitalliberaliseringskod som sadana vilka medlemssta-
terna skall tillata. Ingripandet mot det utlindska kapital som visat sig
villigt till investeringar i svenska féretag ar desto mer olyckligt som flera
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av vara exportindustrier i lingden icke torde kunna finansiera sin alltmer
kapitalkrivande expansion i utlandet (lagerhallning i utlandet, kopare-
krediter och sirskilt sammansittnings- och tillverkningsfabriker) utan att
anlita utlindskt kapital och utlindska kapitalmarknader. Dylika atgirder
kan visserligen icke i lingden hindra utvecklingen men vil férdroja och
forsvara den och diarunder skada svenska handels- och exportintressen.

Det fortjanar understrykas, att Sverige ungefar samtidigt som riksdagen
foregiende ar begirde utredning om dessa forhallanden forsatt sig i mino-
ritet i forhallande till andra medlemsstater inom OEEC aven genom andra
ensidiga reservationer i liberaliseringsarbetet pa kapitalrorelsernas omrade.
Detta har icke kunnat undga viicka stor uppmirksamhet utanfér Sverige.
Vi asyftar forpliktelserna i OEEC:s kapitalliberaliseringskod, att medlems-
stat, i forhallandet medlemsstaterna emellan, skall i viss utstriackning
tillata valutautlinningars investeringar i inhemska virdepapper (Annex I
list 1, VI Security Dealing 7) liksom valutainlinningars investeringar i
utlindska viirdepapper (ibidem 1 och 4).

I direktiven till utredningen om valutaregleringen har departements-
chefen uttryckligen »forutsatt att behov foreligger av fortsatt reglering av
kapitalbetalningar och att utredningen vid sin éversyn av valutafoérord-
ningen bér utga hirifran». Utredningen skulle didrmed enligt departements-
chefens mening sakna »anledning att taga stillning till hur i ett aktuellt
lige regleringen av kapitalrorelser synes bora tillimpas». Utredningen vore
dock »oforhindrad att dven analysera verkningarna under olika forutsitt-
ningar av att valutaregleringen totalt avskaffas». Enligt hans mening skulle
en uppmjukning i enlighet med de i riksdagen motionsledes framstillda
yrkandena, vilka behandlats i bankoutskottets utlatande 22: 1960, i huvud-
sak fa samma effekt som ett totalt avskaffande; ett sidant avskaffande
eller en dylik uppmjukning skulle aktualisera en ytterligare skirpning i
penning- och finanspolitikens utformning. Aven i 6vrigt priglas direktiven
av en avvisande instillning till frigan om en liberalisering av valutapoli-
tiken.

Enligt var uppfattning kan Kungl. Maj:t med de direktiv utredningen
erhallit icke anses ha tillmotesgéatt riksdagens hemstillan om en »forut-
sittningslos» utredning rérande valutaregleringen. I forevarande valutalige
och med de direktiv, vid vilka utredningen bundits, finns det risk for att
— sasom manga remissinstanser och motionirerna vid foregiende ars riks-
dag varnat for — utredningen i stillet kan fordréja valutaregleringens av-
veckling. Det ir icke véar avsikt att i detta sammanhang ta standpunkt
till om valutareglering kan erfordras efter den 1 juli 1961, d4 det nu
lopande forordnandet dirom utgar. Oavsett om regleringen bibehalles eller
icke dven efter nimnda tidpunkt, bor emellertid redan nu dtminstone de
littnader i fraga om restriktioner for kapitalrorelser kunna vidtagas som
foreskrivits i OEEC:s kapitalliberaliseringskod. Nagon anledning att av-
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vakta vad den pagiende utredningen kan ha att anféra i det hinseendet
foreligger icke. Departementschefen har ju sjilv i utredningsdirektiven
understrukit, att det finge ankomma pa riksbankens valutastyrelse, som
genom sin sammansittning vore avsedd »att vid regleringens handhavande
astadkomma ett samarbete mellan olika intressen, i sista hand under
bankofullmiktiges ansvar», att §verviiga regleringens utformning med av-
seende pa kapitalbetalningarna. Den begrinsade liberalisering som hir fore-
slds genom en reservationslgs anslutning till OEEC:s kapitalliberaliserings-
kod far for ovrigt anses utredd genom de Gverviaganden som skett inom
OEEC:s fackorgan fore och i anslutning till kodens antagande.

I anledning av vad som anférdes i bankofullmiiktiges yttrande Gver
motionen II 538: 1960 ma till sist understrykas, att med liattnader i fraga
om kapitalrorelserna och ¢kad integration i kapitalmarknadshiinseende icke
efterstrivas vare sig Gkat nettoutflode eller nettoinstromning av kapi-
tal utan Okning i bdde inforsel och utforsel av kapital. Det ar vi-
dare icke givet, att vart lampligaste bidrag till utvecklingslindernas
ekonomi bestér i en, bilateralt riknat, 6kad svensk nettoutforsel av kapital
till dessa lander, i vilka vara investeringserfarenheter ir begrinsade. Kapi-
talrorelserna maste fa en multilateral karaktir, och man bor darfér som
ett alternativ dven ridkna med att svenskt kapital genom investeringar i
linder hogre upp pa utvecklingsskalan kan avlasta annat riskvilligt, till
engagemang i forna koloniallinder béattre dgnat kapital och silunda indirekt
bidraga till utvecklingslindernas kapitalforsorjning.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen matle

A. uttala

1) att riksbanken vidtager litinader i valutaregleringen
genom saval generella dispenser som i avseende & uppgifts-
skyldigheten m. m., allt i syfte att icke for kontroll- och statis-
tiska dndamal betunga valutabanker, enskilda personer och
foretag i vidare man én som ar oundgingligen nodvindigt;

2) att riksbanken i handhavandet av valutaregleringen
utan dréjsmal genomfér littnader i hindren fér kapitalrorel-
ser i den mén sa ar erforderligt for att mojliggora ett ater-
tagande av de reservationer Sverige avgivit till OEEC:s kapi-
talliberaliseringskod;

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att direktiven till
den av Kungl. Maj:t tillsatta valutautredningen #ndras sa att
den i 6verensstimmelse med vad bankoutskottet anfért i sitt
utlatande nr 22: 1960 kan ske helt forutsittningslost.

Stockholm den 24 januari 1961

Gésta Bohman Ebbe Rydén



