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Nr 173

Av herr Carlsson i Tibro m. fl., om ratt till avdrag vid beskatt-
ningen for gdvor till humanitdira m. fl. dndamadl.

(Lika lydande med motion nr 144 i Forsta kammaren)

Allminnyttiga strivanden kan av statsmakterna stodjas pa i princip tva
olika vigar. Den ena innebar att man genom direkta anslag 6ver budgeten
ger ifridgavarande dndamaél ett ekonomiskt stod. Den andra vigen ir att ge-
nom skattelidttnader pa en indirekt viag ge de allminnyttiga dndamalen ett
ekonomiskt stod. Bada dessa vigar har kommit till anvindning i vart land
liksom i andra lénder.

Erfarenheten har visat — inte minst under senare ar — att statliga och
kommunala atgirder inte pa nagot sitt riacker till for att mota alla de pro-
blem och behov som uppkommer i det moderna samhillet, t. ex. i form av
ungdomsbrottslighet, alkoholproblem och i frdga om olika insatser for att
frimja en sund utveckling och personlighetsdaning hos folket.

Detta har lett till en tydlig tendens att satsa mer pa det frivilliga arbetet.
Ett exempel hirpéa dr de 6kade anslag som i samband med motbokens av-
skaffande beviljades nykterhetsorganisationerna och andra sammanslut-
ningar sirskilt med avseende pa stimulans &t deras ungdomsarbete.

Men detta ricker inte. Utan ett starkt uppbad av frivilliga arbetskrafter
och inte minst frivilligt ekonomiskt stod skulle det inte vara mojligt att dri-
va detta arbete i den omfattning som nu sker. Det i hog grad allménnytti-
ga arbete som bedrives av de kristna samfunden, nykterhetsorganisationer-
na m. fl. skulle inte vara mojligt utan att bygga pa de enskildas offervilja.
Det dr ocksd uppenbarligen si att de ekonomiska insatserna spelar en roll
for att stimulera det personliga engagemanget dven fran andra synpunkter.
Fran samhillets synpunkter adr det givetvis en stor vinst med savil detta
personliga engagemang som med det ekonomiska stéd som hundratusentals
méinniskor i vart land ger till allminnyttiga dndamal genom att avsta en del
av inkomsten for syften som inte pa nagot sitt ger dem sjidlva nigra mate-
riella formaner.

Aven om samhillets stod for sidana allménnyttiga dndamal i och for sig
skulle kunna 6kas, ir det enligt var uppfattning ingalunda givet att ett stats-
bidragssystem principiellt sett skulle vara att foredra. I manga fall ar vl
f. 6. denna vig knappast framkomlig redan av det skilet att atskilliga all-
minnyttiga organisationer och sammanslutningar av principiella eller prak-
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tiska skél anser sig bora avvisa direkta statsbidrag. Hallningen kan bl. a.
dikteras av oro for att man efter hand skall bli bunden av statliga villkor
pa ett siatt som kunde komma i strid med tillgodoseende av de egentliga ar-
betsuppgifterna. I andra fall striicker sig verksamheten till punkter och om-
raden som svirligen kan nas av en med nodvindighet schablonmiissig stat-
lig stédverksamhet. Vidare kan det vara fraga om snabbt uppkommande be-
hov av allménnyttig verksamhet i olika former, vilka i praktiken icke kan
tillgodoses pa den langsamma viig den statliga finansfoérvaltningen kréver.

Stod och stimulans fér allmiinnyttiga dndamal genom skatteeftergift ar
salunda ofta otvivelaktigt fran manga synpunkter en smidigare och bittre
vig an direkta bidrag 6ver budget. Man bor namligen inte bortse fran den risk
for nivellering, for stod endast at det politiskt-majoritetsmissigt acceptera-
de och viletablerade som ligger i metoden med allminna bidrag. Det sir-
priglade och nya far sillan nigon stimulans pa den vigen. Det innebar
over huvud taget enligt var uppfattning en orimlig overskattning av den of-
fentliga bidragspolitikens méjligheter om man tror att behovet av allmin-
nyttig verksamhet skulle kunna tillgodoses enbart genom allménna bidrag.
Detta varken kan eller bor ske.

Det dr emellertid uppenbart att de medel som enskilda medborgare med
stor regelbundenhet stiller till forfogande for de frivilliga samhillsgagnan-
de dndamalen icke har nagon skattekraft i den meningen att de star till for-
fogande som inkomst fér vederborandes egen rikning. Att den enskilde
icke kan undandra sig dem utan allvarliga aterverkningar fran samhiillets
synpunkter ar helt klart.

Bevillningsutskottet har tidigare ansett sig bora avvisa forslag om en vid-
gad avdragsritt for allminnyttiga &ndamal. Dess centrala argument har va-
rit dels att samhillets st6d 4t allmiinnyttiga indamal borde ske genom di-
rekta statsanslag och inte genom eftergivande av skatt, dels att infoérande av
avdragsritt for vissa allminnyttiga Andamal skulle innebira ett avsteg fran
de principer som ligger till grund for var skattelagstiftning. Hiarvid har ut-
skottet sokt stod i vissa uttalanden fran 1950 ars skattelagssakkunniga.

Aven om man skulle anviinda den utgangspunkt for bedéomningen av fra-
gan som bevillningsutskottets majoritet gjort till sin kommer man till re-
sultatet att en avdragsritt inte stir i strid med de principer som tillimpas.
Det dr tvivelaktigt om de av de skattelagssakkunniga och direfter av bevill-
ningsutskottet aberopade principerna har den innebérd och rickvidd man
velat tillerkénna dem.

Vad som kan siigas mera allmiingiltigt ir att vart lands skatteritt utgar
ifran att all inkomst i princip skall upptagas till beskattning och att samma
skatteritt samtidigt knisatt ritt till vissa allmiinna eller specifika avdrag
vars motivering grundas pa sociala eller eljest allminnyttiga indamalshiin-
syn. Aven inkomst- och formogenhetsheskattningen liksom arvs- och gavo-
beskattningen har utformats med tanke pa onskviirdheten av att bereda

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 4 saml. Nr 165—173
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rum for olika former av skatteeftergift i friga om dndaméal som bedoms
som allménnyttiga.

Det ar salunda missvisande att gora gillande att hidnsyn endast tas till
utgifter for inkomsternas forvirvande samt till de nodviandigaste kostnader-
na for livsuppehillet vid bestimmande av de skattskyldigas beskattningsba-
ra inkomster. Hansyn tas silunda darutover regelbundet till vissa forsik-
ringspremier, uppenbarligen diarfor att det ansetts vara dven ett allmiant
intresse att den enskilde medborgaren genom trygghetsskapande atgirder
drar forsorg om sig och sin familj. Det extra avdrag som numera far goras
i fraga om inkomst av kapital innebir likaledes en skattelindring avdrags-
vagen vars motivering idr grundad pa bl. a. det allménna intresset av att
medborgarna sparar. Vidare kan erinras om att den for kulturdndamal av-
sedda delen av kyrkoskatten numera icke ar obligatorisk, eftersom det ir
varje svensk medborgare obetaget att lamna svenska kyrkan och darmed
befria sig fran 40 procent av kyrkoskatten. Viljer han diremot att st kvar
i svenska kyrkan tillerkdnnes han avdragsritt vid statsbeskattningen dven
for den salunda frivilligt dtagna delen av kyrkoskatten. Denna avdragsriitt
for ett frivilligt ataget bidrag i form av kyrkoskatt géller dock endast sa-
vitt bidraget avser svenska kyrkan. Avser det annat kyrko- eller trossam-
fund t. ex. ett frikyrkosamfund eller en mosaisk forsamling férefinnes med
nuvarande regler salunda ingen avdragsritt.

Det torde vara overflodigt att betriffande arvs- och gavoskatteforfatt-
ningarna liksom formogenhetsbeskattningen hir nirmare ingd pa de in-
slag av skattelindring for allménnyttigt endamal som diarinom aterfinnes.

Det bor emellertid dessutom i sammanhanget erinras om att under aren
fore och efter det andra virldskriget medgavs ritt till avdrag vid beskatt-
ningen for vissa gavor, namligen till luftvirnet och sjoviarnskaren och till in-
ternationellt hjalparbete for lindrande av ndéd bland civilbefolkningen i
krigshéarjade linder.

Klart dr under alla omstindigheter att skatteldttnaden i olika former och
for skiftande men i princip sett allménnyttiga dndamal forekommer sedan
gammalt i svensk beskattningsritt och att det knappast gar att gora gallan-
de att en vidgning av avdragsritten pa siatt som tidigare motionsvigen fo-
reslagits och hir anyo skall upprepas skulle inféra nagon motsittning av
principiell innebord i skattelagarna som icke funnits foérut. Skulle man
verkligen pa allvar vilja hivda att var skattelagstiftning uppbéres av en
princip av den innebérd som skattelagssakkunniga velat hdvda, nodgas man
i varje fall medge det berittigade uti att principen sedan linge i betydande
omfattning fatt vika till forméan f6r hinsyn av mera allmén karaktiar. En
motsatt uppfattning, av innebord att skattelindring grundad pa allménnytti-
ga motiv skulle pa ett icke godtagbart sitt strida mot svenska skatteprinci-
per, maste logiskt leda till krav pa att dessa bestdende skatteldttnader borde
avskaffas.
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Med det anforda torde dven vara klargjort att det icke kan anses vare
sig i princip eller praxis foreligga nagon godtagen regel att samhaillets stod
it allmiannyttiga dndamil endast skall limnas genom direkta statsanslag
over budgeten. Tvirtom har sedan linge det indirekta stod som en skatte-
lindring innebar spelat en icke ringa roll.

Det bor betonas att vart forslag till avdragsritt for gavor till allménnytti-
ga dndamal icke dr avsett att fa till resultat en lindring i beskattningen av
den inneborden att den enskildes disponibla inkomst 6kas i jamforelse med
vad som skulle vara fallet utan sadan avdragsritt. Skattelindringen avser
det allmiinnyttiga dindamalets frimjande. Déremot ar vi overtygade om att
avdragsritten skulle fi en icke ovisentlig stimulerande effekt pa det fri-
villiga givandet till allménnyttiga dndamal, vilket otvivelaktigt skulle inne-
bira att vad som tillfaller de allminnyttiga indamal betriffande vilka av-
dragsritt skulle inféras vore inte endast mer pengar av dem som nu gar till
skatt utan ocksa mer av de enskildas medel. Avdragsritten skulle med and-
ra ord utgora en betydelsefull stimulans for gavor till allminnyttiga dnda-
mal. Hartill kommer att vidgade mojligheter att stodja ekonomiskt utan
tvivel skulle draga med sig ett fordjupat personligt engagemang fran givar-
nas sida, vilket fran alla synpunkter borde hélsas med tillfredsstillelse.

I tidigare vickta motioner i denna fraga har framhéallits att man 1 at-
skilliga andra linder infort avdragsritt for bidrag till sddana dndamal om
vilka hir dr fraga. Hir ma anyo erinras om den lagstiftning som rader i
detta sammanhang i USA, vars generositet i skattehéinseende vad géller ga-
vor till allménnyttiga dndamal ir mycket langtgiende. Vi har vidare nimnt
Kanadas, Storbritanniens och Visttysklands bestimmelser, vilka samtliga
ar uttryck for en klar insikt om behovet av det indirekta stéod och den sti-
mulans som en skatteeftergift innebér.

I Danmark ir nu en nyligen stiftad lag i enahanda syfte i kraft sedan en
tid tillbaka. Eftersom Danmarks exempel torde vara av ett speciellt intresse
for vart land dr det motiverat att nagot mera utforligt uppehalla sig vid det-
ta. Enligt den danska lagen utgor maximigrinsen for godkint avdrag 1 000
kronor, men eftersom avdrag icke medges for de forsta 100 kronorna upp-
n&s maximalt avdrag vid 1 100 kronor. Ett villkor for avdragsritt ar att var-
je sirskild gava uppgar till minst 50 kronor. Det tillkommer det danska
skattedepartementet att avgora vilka dndamél och sammanslutningar som
skall komma i atnjutande av sidan avdragsriitt. Veterligen har hittills 39
foreningar och stiftelser medgivits ritt mottaga gévor som blir avdragsbe-
riittigade enligt antydda regler. Flertalet dr angivna i en notis i Nordisk
Kontakt nr 8/1960, vilket ger en uppfattning av karaktiren av de andamal
som gynnas av en avdragsriitt. Den i Nordisk Kontakt redovisade forteck-
ningen ir foljande:

Landsforeningerne af tuberkuloseramte, for kreeftens bekaempelse, mod
bornelammelse, til bekaempelse af dissemineret sclerose, til tuberkulosens
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bekaempelse, til gigtens hekaempelse og for sukkersyge. Desuden Civilfor-
svars-Forbundet, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Blindesamfund,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rede Kors, Dansk Semandskirke i frem-
mede Havne, Dansk Tunghereforening, Dansk Ungdoms Fallesrad, Den
danske Israelsmission, De samvirkende Menighedsplejer, Det danske Mis-
sionsselskab, Det Grundtvigske Soldaterarbejde, De Unge Hjems Bevagelse
i Danmark, Diakonhgjskolen i Arhus, Diakonissehuset Sankt Lukas Stiftel-
sen, Grenseforeningen, Julemarkekomitéen, Komitéen for opforelse af en
ny kirke i Arhus, Kristeligt Arbejde blandt Blinde, Kobenhavns Universitet,
Landsforeningen Dansk Arbejde, Landsorganisationen Red Barnet, Natio-
nalmuseét, Norsk Underst@ttelsesforening i Kobenhavn, Provinsborns Ferie-
ophold i Kebenhavn, Svagfares Skolforening, Vanforefonden.

Den hoga uppskattning av det arbete som utfores av de manga friviliiga
organisationerna av humanitirt, kulturellt, religiost, vetenskapligt eller el-
Jest allminnyttigt slag som tagit sig uttryck i lagstiftningen inom niimnda
linder i syfte att genom skatteeftergift underlitta och stimulera deras ar-
bete forefinnes dven i vart land. Av olika skil har denna uppskattning #n-
nu icke tagit sig uttryck i tillnirmelsevis sadant stod som med hinsyn till
allménnyttan vore motiverat.

Mot bakgrund hirav vill vi anyo framfora vart krav pa avdragsriatt for
gavor till allménnyttiga indamal enligt i huvudsak féljande riktlinjer.

Avdragsriitten bor maximeras till viss del av den sammanriknade netto-
inkomsten, forslagsvis 10 procent. I avvaktan pA erfarenhet av reformens
verkningar foreslar vi — liksom i tidigare motioner att ett hogsta av-
dragsgillt belopp pa 1 000 kronor per ar stadgas. For undvikande av att av-
dragsriitten tas i ansprak for mycket sma belopp foreslar vi att endast be-
lopp 6ver 50 kronor far komma i friga liksom att den undre griinsen for
avdragsriitten for de sammanlagda givorna under ett ar sittes till 100 kro-
nor. Endast kontanta gavor medges avdragsratt. Avdragsritten skall vidare
endast gilla giva som limnas av fysisk person.

I fraga om kontrollen synes efter visttyskt monster kunna stadgas, som
villkor for avdragsritten, att den skattskyldige med sirskilt kvitto fran
mottagaren styrker sin ritt till avdrag. Genom att en siadan kvittens, som
bor upptaga savil bidragsgivarens som den mottagande organisationens
namn och adress, bifogas sjidlvdeklarationen skapas en forhallandevis en-
kel mojlighet for taxeringsndmnden att kontrollera uppgifternas riktighet.
For underldattande av kontrollen kan det vara skiiligt att de organisationer
som mottar bidrag av detta slag aliggs att for egen rikning behalla kopior
av utgivna kvittenser. Det torde fa& ankomma pa riksskattenimnden att ef-
ter av riksdagen angivna riktlinjer faststillda vilka organisationer och dy-
lika som skall kunna komma i atnjutande av avdragsberittigade gavor.

Med st6d av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om forslag till hostriksdagen rorande ritt till avdrag vid
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taxering till statlig inkomstskatt av forslagsvis belopp upp
till 10 procent av den sammanriiknade nettoinkomsten, med
ett hogsta avdragsgillt belopp av forslagsvis 1 000 kronor,
om den skattskyldige skinkt beloppet till humanitira, kul-
turella, religiosa, vetenskapliga eller eljest uppenbart all-
méannyttiga dndamal.

Stockholm den 24 januari 1961

Harry Carlsson
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