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Nr 124

Av herrar Hedlund och Eliasson i Sundborn, om viss skattefrihet
for nystartade och utvidgade foretag inom omrdden med
sysselsdttningssvdrigheter.

(Lika lydande med motion nr 98 i Forsta kammaren)

Lokaliseringsfragan framstir alltmer som en av de stora och avgorande
fragorna i samhiillet. De balansrubbningar av social, kulturell, ekonomisk
och férsvarsteknisk art, som den nuvarande samhillsutvecklingen oveder-
siigligen medfor, stiller nya stora krav pa den enskilda maéanniskan, nirings-
livet och samhillet. Befolkningsomflyttningarna, som i s stor utstrickning
satt sin priagel pa hela efterkrigstiden i vart land, medfér stora problem
savil i tatort som glesbygd. For den titort eller den region, som blir foremal
for inflyttning, stiller detta nya krav pa investeringar i bostider och all-
minna inriattningar. Sociala och kulturella problem féljer ocksa med en sa-
dan befolkningskoncentration.

Detta utgor dock endast en sida av detta problemkomplex. Den andra &ir
den situation som uppstar i avfolkningsbygden, dir ocks& problem av kul-
turell och social art uppstar om in av en artskild karaktar. Investeringar
som vidtagits kanske for endast nagot ar sedan visar sig overdimensionerade
och delvis overflodiga. Detta dr kénda och allmint omvittnade foreteelser,
som ofta maste betecknas som misshushillning med resurserna. Vid en
analys av dessa problem ir det bade kortsiktiga och langsiktiga perspektiv
som tranger sig pa.

Det kortsiktiga perspektivet, som framfér allt synes ha uppmirksam-
mats av statsmakterna, har kommit till uttryck framst inom arbetsmark-
nadspolitiken. Under den industriella hogkonjunktur, som fér nirvarande
rader inom svenskt niringsliv, har silunda omskolnings- och omflyttnings-
verksamheten bedomts sirskilt betydelsefull. Bakgrunden hirtill ar gi-
vetvis att medan det inom vissa regioner med ett vil utvecklat niringsliv
ratt brist pa arbetskraft, har andra och svagare industrialiserade regioner,
t. ex. stora delar av Norrland, Ostra Gotaland m. fl., haft bristande syssel-
sittningsméjligheter. De arbetsmarknadspolitiska atgiarderna har dirfor in-
riktats pa att astadkomma en utjimning i arbetskraftsefterfragan mellan
skilda regioner. Omskolningen och omflyttningen har alltsd haft till resul-
tat en fortsatt befolkningsokning i redan tidigare befolkningsrika regioner
men en accelererad avflyttning fran redan tidigare befolkningssvaga regio-
ner. Ur det kortsiktiga perspektiv som pa delta siitt kommit att liggas pa
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denna fraga har detta i och fér sig varit en foljdriktig utveckling. I den i
samband med statsverkspropositionen framlagda nationalbudgeten antyds
f. 6. att omskolnings- och omflyttningsverksamheten iven under den nir-
maste tiden fir betraktas som ett betydelsefullt komplement t(l den all-
ménna konjunkturpolitiken.

Ur var synpunkt dr ett betraktande av denna fraga ur detta kortsiktiga
perspektiv felaktigt. Vi anser att ett ensidigt tillimpande av dessa kortsik-
tiga synpunkter pa lang sikt maste fa odesdigra verkningar for samhallsut-
vecklingen. Enligt var uppfattning borde i stiillet ett langsiktigare perspek-
tiv ldggas till grund fér myndigheternas atgiirder i detta sammanhang. De
langsiktiga atgérderna méiste ta hiinsyn till de avgérande nackdelar som ba-
lansrubbningarna till f61jd av befolkningsomflyttningarna astadkommer i
samhillet. En fortsatt avfolkning av vissa regioner innebir att det néod-
vindiga underlaget fér social, kulturell och ekonomisk utveckling rycks
undan. Oftast torde det dessutom vara s&, att det ir yngre personer som
flyttar och att avflyttningsstatistiken déljer en hogst bekymmersam for-
skjutning mot dldre aldersgrupper bland den kvarboende befolkningen. Pa
lAng sikt innebir detta att samhillets kostnader for gemensamhetsanord-
ningar i dessa allt folkglesare och skattesvagare regioner blir orimligt hoga.
Ur samhillets synpunkt maste det dirfor vara angeliget att snarast lamna
det kortsiktiga perspektiv som nu framkommer i synen p4 hithoérande fragor
och i stillet anligga ett langsiktigare perspektiv i syfte att skapa mojlighe-
ter for dessa regioners utveckling. Om detta orsakar samhillet vissa kost-
nader, méaste detta dnda anses som en rimlig forsvarsatgird mot en fort-
satt snedvridning av samhiillsutvecklingen, som pa lang sikt maste bli langt
kostsammare.

Samhillets hittillsvarande insatser inom lokaliseringspolitiken har hu-
vudsakligen bestatt av visst utredningsarbete och av vissa detaljatgarder.
Situationen ér emellertid nu sa allvarlig att dessa atgirder i den man de inte
ar av rent kortsiktig natur framstar som klart otillrdckliga. Nu behovs ge-
nerella atgarder till stimulans av niringslivets utveckling i avfolkningsre-
gionerna.

I en rad europeiska liinder har atgiirder beslutats for att begrinsa be-
folkningskoncentrationen till stortitorterna och atgirder har vidtagits i av-
sikt att utveckla niringslivet i sysselsittningssvaga omraden. Vi skall hir
aterge nagra exempel ur arbetsmarknadsstyrelsens sammanstillning av lo-
kaliseringspolitiska atgirder i skilda linder.

Finland

Ett organ for riksplanering finns tillsatt med uppgift att frimja produk-
tionsverksamheten och diirmed samordna och planera pa savil det administ-
rativa som kulturpolitiska omradet. Ar 1958 antogs en lag som medger skat-
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telittnader for nyetablerad eller utvidgad industri i omriden med varaktig
arbetsldshet, framst da i norra Finland. Den medger skattefrihet for aktie-
bolag eller andelslag, som i norra Finland grundar industriforetag, for in-
komst av rorelsen eller formogenhet nedlagd i densamma under det ar fo-
retaget tagits i bruk och de tre dirpé foljande skattedren. Lagen medger i
motsvarande man foretag, som utvidgar eller fornyar anliggningstillgang
si att produktionsformagan okas, skattelindring under en motsvarande tid.
Detta sker genom att tre procent av det vid utvidgningen investerade kapi-
talet far avdragas fran skattepliktig inkomst. Statliga smaindustrildn har
man i frimsta rummet tilldelat omraden, dir den svaraste undersysselsatt-
ningen foreligger. Likasa har speciella understodslan tilldelats industrifore-
tag i sidana omraden. Sedan 1951 har beviljats 4 000 sméaindustrilan, var-
av 75 procent gatt till landsbygden.

Norge

Vid tillimpning av byggnadstillstindsgivningen m. f1. liknande reglering-
ar har i stor utstrickning prioritet givits &t omraden, som i fraga om na-
ringsliv varit mindre utvecklade. Positiva atgirder har dven satts in pd
kommunikationernas, vattenkraftsutbyggnadens och kreditgivningens om-
raden. Ett omfattande utredningsarbete har pagéatt och pagar alltjamt.

En fond har inrittats, med vars stod ges kreditgarantier for atgérder i av-
sikt att forstirka niringslivet i ekonomiskt outvecklade omréden. Aven
kommuner och fylkesting bidrar i allt storre utstriickning till planering och
finansiering av ny foretagsamhet. Industribyggnaden i Nordnorge har skett
med stéd av en speciell 1anefond och stimulerats av speciella skatteregler.

Danmark

I Danmark har befolkningskoncentrationen varit starkt markbar med
flyttningsrorelser mot de ostliga delarna av landet. I Képenhamn med om-
nejd ar 1/3 av landets befolkning bosatt. Man framhaller sirskilt oldgenhe-
terna med de langa resor till arbetsplatserna detta for med sig.

Ar 1957 tillsatte regeringen en kommitté med uppgift att verka for effek-
tiv sysselsattning i de ekonomiskt outvecklade omradena. Redan i juni 1958
antogs en lag syftande till tekniskt och ekonomiskt bistand at nidmnda om-
raden. Man ansig uppgiften si angelidgen att man trots den korta tid som
statt till forfogande for utredningen fattade beslut, vilket skall omprovas
efter ett antal ar.

Lan och kreditgarantier kan utga till belopp motsvarande hogst 90 pro-
cent av kostnaderna for byggnader och maskiner. Aven bostadsbyggandet
kan erhalla ett sirskilt stod i omraden dir sirskilt behov foreligger av ni-
ringslivets utveckling.
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Storbritannien

I Storbritannien har vidtagits en rad atgirder i syfte att fa till stand
en utveckling av néringslivet i omraden med bristande sysselsattning. Sam-
tidigt har man malmedvetet bromsat expansionen i befolkningskoncentra-
tionerna, exempelvis Stor-London. I sistnimnda omraden har man brist
pa tomtmark, och sjukhus och skolor dr hart utnyttjade, medan det i om-
radden med avflyttning foreligger outnyttjad kapacitet i dessa och andra av-
seenden.

Ny lagstiftning gillande lokaliseringspolitiska atgérder har tritt i kraft
1960. Lan och/eller bidrag beviljas fér uppférande av nya fabriksanlagg-
ningar, anskaffande av maskiner m. m. Motsvarande méjligheter foreligger
dven for handel, transporter och §vrig serviceverksamhet i fraga om bade
existerande och nystartade foretag. Tomtmark anskaffas och iordningstilles.
Industribyggnader uppféres och férsiljes eller uthyres. Flyttningsbidrag
beviljas specialarbetare som atfdljer foretag vid flyttning till omraden med
sysselsidttningssvarigheter. Dirjdmte foérekommer en rad andra insatser.
Speciella 1an och bidrag kan ldmnas till sidana utvecklingsorter for att dir
forbiattra kommunikationer, vatten- och kraftférsérjning, skolor o. d.

Lagstiftningen ger befogenheter att kontrollera tillviixten av industrien
i hégsysselsatta omraden. En rad andra méjligheter foreligger for att sti-
mulera utvecklingen i vissa omriden och bromsa den i de redan foér stora
befolkningskoncentrationerna.

Liknande atgérder som hir har limnats exempel pa har vidtagits i en
rad andra lénder.

Befolkningsomflyttningen i vart land fran sysselsidttningssvaga omraden
till storstadskoncentrationerna har nu fortgatt sa langt, att allvarliga
problem redan uppstatt och fér framtiden maste befaras i 6kad utstrick-
ning. Det framstar darfér som nodviindigt, att effektiva atgirder skyndsamt
vidtages i syfte att bemistra problemen. Sadana atgiirder bér kunna komma
till stdnd i ett flertal olika avseenden till frimjande av ny foretagsamhet
och utvidgning av redan befintlig féretagsamhet i omraden med undersys-
selsittning och dirav féljande befolkningsutflyttning. SaAdana Atgirder ar
nodvindiga om man skall kunna uppritthalla det befolkningsunderlag som
krivs for en tillfredsstillande samhillelig och enskild service i fraga om
t. ex. utbildning, sjukvird, kommunikationer och handel. I de sysselsitt-
ningssvaga omradena befintligt bostadsbestand liksom serviceanldggningar
skulle hiérigenom komma till fortsatt utnyttjande, varigenom vara knappa
investeringsresurser i 6kad utstrickning skulle kunna anvindas till andra
och i och for sig angelignare indamal &n sfidana som befolkningskoncentra-
tionen skapar behov av i form av dyrbara trafikanordningar och andra
serviceuppgifter. Det skall ocksd uppmirksammas, att det i manga nu sys-
selséttningssvaga regioner finns en arbetskraftsreserv, som inte torde kun-
na tillvaratagas pa annat siitt in genom 6kade och mera differentierade Sys-
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selsdttningsmojligheter inom ifrigavarande omraden. Genom atgirder i
detta syfte skapas dven forbittrade mojligheter for det ekonomiska fram-
atskridandet.

Manga starka skil talar for att dven i vart land effektiva atgirder vid-
tages for en bittre fordelning av niringslivet och dirmed en bittre balans
i befolkningsutveckling och ekonomi olika landsdelar och regioner emellan.
Det dr angeliget att allmiint skapa sadana forhallanden att néringslivets ut-
veckling gynnas. Dirvid dr det av sarskild vikt att nya foretag kan startas
och befintliga utvidgas i de omraden som har bristande sysselséttningsméj-
ligheter och utflyttningstendenser.

En atgird i det syftet dr att nystartade foretag i saddana regioner far
skattelindring under ett visst antal dr. Med nystartade foretag bor hirvid
jamstillas utvidgade foretag till den del som motsvaras av utvidgningen.
Man bér hir kunna utga fran C-regionerna i arbetsmarknadsstyrelsens re-
gionindelning. Inom sadan region, som har tendens till minskning av befolk-
ningen eller till befolkningsstagnation vid i landet i dess helhet stigande
befolkningstal, bor skattenedsittning fa atnjutas for inkomst under det ar
foretaget startats eller utvidgats och foljande fem ar. Sadan skattebefrielse
bor dven medges under motsvarande tid betriffande formogenhetsskatt for
i dylikt foretag investerat kapital. Det synes oss angeliget att mojlighe-
terna av sadana atgirder till frimjande av foretagsamheten i sysselsatt-
ningssvaga omraden Overviges vid pagaende utredning angiende nirings-
livets lokalisering.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att vid pagaende utredning angiende néringslivets lokalise-
ring matte provas mojligheterna av skattefrihet f6r nystar-
tade foretag och utvidgning av foretag under ett antal ar,
fr. o. m. det ar foretaget startats eller utvidgats, inom re-
gioner med bristande sysselsittningsmojligheter och ten-
denser till avflyttning, samt att forslag skyndsamt maétte
foreliggas riksdagen i motionens syfte.

Stockholm den 22 januari 1961

Gunnar Hedlund Lars Eliasson
i Sundborn



