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Nr 120

Av herr Senander m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts framstill-
ning om anslag till modrahjdilp.

Socialstyrelsen betonar, att nigon upprikning av normerna foér behovsprov-
ningen om moédrahjilp med hinsyn till intrddda pris- och loneokningar inte
skett sedan ar 1953. Den familjeforsorjare, framhéaller styrelsen vidare, som
har den minimiinkomst vid vilken modrahjilp inte bor utga enligt ifragava-
rande normer, kan med nuvarande levnadskostnader inte forsorja sig sjilv
och sin familj utan bidrag i nadgon form. Behovsprovningen for modrahjilp
4r i vissa fall sniavare an for socialhjilp. Styrelsen anser darfor att en juste-
ring nu bor verkstillas av normerna, sa att det blir mgjligt att inom ramen
for denna hjialpform pa ett effektivt sitt bistd barnaféderskor, som &r i
uppenbart behov av ekonomiskt stod.

Styrelsen foreslar dirfér att anslaget uppriknas med 5000 000 kr. eller
fran nuvarande 6 000 000 till 11 000 000 kr.

Departementschefen stiller sig avvisande till socialstyrelsens anslagsis-
kande och férordar oforandrat belopp eller 6 000 000 kr. Dirvid héinvisas
till att sstarka skil talar for att en omproévning av modrahjéilpsfragan far
ansta tills detta kan ske i ett storre sammanhang dir man kan &verblicka
hjilpbehovet for de medborgargrupper, vilkas hjilpbehov inte i tillfreds-
stillande omfattning tillgodoses av socialférsikringarna». Vidare framhail-
les att dessa problem utreds av socialpolitiska kommittén.

Det #r uppseendeviickande ting som hér blottas. Socialstyrelsen siger
ifran si kategoriskt som en dmbetsstyrelse 6ver huvud taget kan tillata sig,
att den fran borjan si betydelsefulla modrahjélpsreformen numera genom
att normerna for behovsprovningen icke uppriknats sedan &r 1952 blivit
sa urholkad att behovsprovningen i vissa fall ér snivare dn for socialhjélp.
I sak detsamma framholl socialstyrelsen i samband med femte huvudtitelns
behandling ar 1960 men avstod da fran att foresld en 6kning av anslaget
med hiinsyn till den davarande statsfinansiella situationen. Nir socialsty-
relsen i Ar betonar att en justering nu bor ske och begér en hojning av an-
slaget med 5 miljoner, sa kan inte detta uppfattas annat én som en nod-
signal i1 barnaféderskornas intresse.

Gentemot vad socialstyrelsen anfort i saken synes departementschefens
motiv for sin standpunkt viiga ganska liatt. Fragan om en justering av nor-
mer, som pa grund av pris- och loneutvecklingen under nio &r maéste be-
tecknas som orimliga, kan enligt vir mening inte besvaras med en hiin-
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visning till att frigan om méodrahjilpen av andra skl ligger under ut-
redning. Om bidragsnormerna har férsimrats i sddan grad, att de till och
med i vissa fall 4r snévare #n de som giller for socialvard, kan da ett fort-
satt sidant tillstind under nigra férhallanden tolereras? Om inte annat sa
borde vil en provisorisk upprikning av normerna ske i avvaktan pa utred-
ningen.

Vi kan inte underlata att i detta sammanhang patala vissa allvarliga ten-
denser i den socialpolitiska utvecklingen. En av dem ir obenfigenheten att i
takt med pris- och 16neutvecklingen héja de inkomstgriinser som géller for
erhillandet av vissa sociala férmaner, vilket leder till att deras realviirde
minskar och antalet formansberittigade sjunker utan att deras ekonomiska
stiillning reellt forbittrats.

En annan ir att under dberopande av statsfinansiella eller samhillseko-
nomiska skil underlata att uppritthalla sociala formaners realvirde eller
bromsa takten i forverkligandet av beslutade standardforbéttringar.

En tredje tendens #r att genom foérsimringar av statsbhidragen till kom-
munerna och 6kning av deras andel i kostnaderna for socialpolitiken 6ver-
viltra kostnaderna for den sociala omvardnaden pa kommunerna.

Hir nagra exempel utéver vad som anférts om modrahjilpen. Betrif-
fande ferieresor for barn giller en inkomstgriins fér formanens erhallande
pa 5700 kr. beskattningsbar inkomst. Socialstyrelsen har under flera ar
foreslagit en hojning av inkomstgrinsen, men utan resultat. Styrelsen fore-
slar nu att anslaget under denna punkt uppféres med 1 775 000 kr.

Att inkomstgrénsen, trots stigande priser och loner, inte hojts har givet-
vis medfort, att ett allt mindre antal barn och deras vardare far del av
forménen. Av propositionen framgar att medan ar 1958 65 966 barn och
virdare kom i 4tnjutande av férmanen, si var siffran for 1959 endast 59 867.
Minskningen utgjorde salunda inte mindre #n 6 099.

Departementschefen s & n k e r anslaget med 200 000 kr. och aberopar den
minskade »belastningen» pa anslaget som motivering.

For ferieresor for husmdodrar sinkes anslaget med 100 000 kronor. Mo-
tiveringen ir exakt densamma som for nyssnimnda anslagsminskning:
»Med hinsyn till belastningens storlek och d& en fortsatt nedgang av rese-
frekvensen synes sannolik, bor anslaget kunna riknas ner med 100 000 kro-
nor».

Tillvigagangssittet for att uppna anslagsminskning ir enkelt. Inkomst-
gransen fastlases, vilket medfér en minskning av frekvensen och foljaktli-
gen mindre medelsférbrukning. Direfter foéreslas sinkning av anslaget med
dberopande av den minskade »belastningen». SAdana resultat blir det av
den forst omnamnda allvarliga tendensen inom vAr socialpolitik.

De allméinna barnbidragen #r ett typiskt exempel pa hur en stor social
reform férlorar i viirde pA grund av att éverdrivna eller missriktade stats-
finansiella eller samhillsekonomiska skil far filla utslaget. Det ar ett all-
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mént kdnt faktum att barnbidragens realvirde p& grund av de kraftiga pris-
stegringarna siinkts i betydande grad sedan de infordes. Forsok fran sivil
den kommunistiska riksdagsgruppen som fran andra hall att fa aterstallt
barnbidragens realviirde har icke tillmotesgatts under dberopandet av an-
stringda statsfinanser eller en samhiillsekonomisk situation, som péastétts
vara fylld med otaliga riskmoment. Diremot har aldrig dylika skil lagt
hinder i viigen fér en valdsam militir expansion. Tvirtom har de under de
senaste aren ansetts tillaita att utgifterna indexreglerats.

Ett annat exempel var nir statsmakterna av samhillsekonomiska och
statsfinansiella skil pa forslag av den ihjilkritiserade besparingsutredning-
en frangick sina utfistelser betriffande forra arets folkpensionshéjning.

Flera exempel pa hur systematiskt strivandena pagar i syfte att 6vervilt-
ra ansvaret for en allt storre del av kostnaderna for den sociala omvardna-
den pA kommunerna kan anféras. Hir skall dock endast anforas ett par sé-
dana ur femte huvudtiteln.

Betriaffande statsbidragen till driften av barnstugor har socialstyrelsen
payrkat, att statsbidragsbeloppen fr. o. m. niista budgetar hjes med 12 pro-
cent. Motiveringen i#r, att kommunernas loneutgifter fér driften av barn-
stugorna okats genom de generella lonehdjningarna 1959 och 1960 samt att
de ytterligare kommer att 6ka fr. o. m. 1 januari i ar. Kostnadsokningen be-
riknas till sammanlagt 600 000 kr. for helt ar.

Departementschefen motsitter sig socialstyrelsens forslag och forklarar
att ndgon automatisk anknytning av bidragen till de faktiska lénerna inte
kan foérordas. Diarmed fullfoljes strivandena att pA kommunerna &verflyt-
ta ett allt storre ekonomiskt ansvar for den sociala omvardnaden.

Sarskilt upprorande #r instillningen i fraga om statsbidrag till anord-
nande samt om- och tillbyggnad av Alderdomshem. Knappast nigot omré-
de inom socialpolitiken ir si eftersatt som aldringsvarden. Efterfrigan pa
platser pa dlderdomshemmen ir synnerligen stor. Okningen av &ldringarna
stiger mycket snabbt, och svérigheterna blir darfor virre ju ldngre restrik-
tiviteten i fraga om de statliga insatserna stricker sig.

Socialstyrelsen har foéreslagit en héjning av anslaget frin nuvarande
7000 000 kr. till 14 000 000 kr. Departementschefen har inte strickt sig
lingre én till 10 000 000 kr. och anser att fragan »limpligen bor overvigas
framdeles i ett storre sammanhang». Diirmed kan man notera ett nytt ut-
slag av restriktiviteten gentemot kommunerna betriffande ett verkligt
triangande socialt behov.

Av vad som anforts torde det framgi, att socialbudgeten i mycket vi-
sentliga avseenden foreter tendenser som icke ir forenliga med en god so-
cialpolitik och som icke heller svarar mot landets goda resurser. Det fore-
faller som om avsikten ir att liigga ganska kraftiga bromsar pa reformpo-
litiken.

Vi menar tviartom att den sociala utbyggnaden maste fortsitta. Det sven-
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ska folket har i det senaste politiska valet fillt en forkrossande dom 6ver
de sociala bakétstrivarna inom det borgerliga blocket. Ur den synpunkten
finns det foljaktligen ingen anledning for regeringen att sla av pa reform-
takten. Ligger man hirtill att produktionsutvecklingen i vart land ir syn-
nerligen god, s& dr det mirkligt att femte huvudtiteln uppvisar tendenser
som minst sagt maste betecknas som allvarliga.

Vi har i detta sammanhang inte for avsikt att stélla forslag till #andring-
ar pé varje punkt som vi kritiserat. Vi inskrinker oss till att yrka bifall till
socialstyrelsens forslag betraffande médrahjilpen. I fraga om Aaldringsvar-
den har vi for avsikt att inge sarskild motion.

Vi far sadlunda hemstilla, .

att riksdagen matte besluta att i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition under femte huvudtiteln (15) 1. Modra-
hjdlp bifalla vad socialstyrelsen foreslagit och uppriikna
anslaget under denna punkt till 11 000 000 kronor.

Stockholm i januari 1961

Knut Senander Helmer Holmberg Henning Nilsson



