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Nr 72

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av viickta motioner
om upphivande av den sdrskilda varuskatten d grddd-

glass.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hénvisade likalydande
motionerna I: 30 av herr Thorsten Larsson m. fl. och 1I: 53 av herr Wahren-
dorff m. fl. har hemstillts, »att riksdagen métte besluta, att sdrskild varu-
skatt & griddglass fran och med den 1 januari 1962 inte lingre ma uttagas».

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framfoérda
yrkandet, far utskottet, i den mdin redogorelse hirfér inte ldmnas i det
foljande, hinvisa till motionen II: 53.

I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 66 har riksdagen
vid varsessionen beslutat att uppskjuta behandlingen av de foreliggande mo-
tionerna till innevarande érs hostsession.

Enligt 1 § forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om sirskild varuskatt
skall for vara, som #r upptagen i en vid forordningen fogad forteckning,
erliggas varuskatt, dir varan tillverkas yrkesmiissigt inom riket for avsalu
eller for vidare bearbetning eller ock inféres till riket. I nimnda forteck-
ning ar upptagna bl. a. choklad- och konfektyrvaror hinforliga till vissa
angivna varugrupper. Beskattningen av nu ifragavarande varor kan visent-
ligen siigas omfatta sotsaker och glass samt pulver och tabletter for bered-
ning av liskedrycker.

Bestimmelserna i forordningen om sirskild varuskatt dr inte tillimpliga
a bl. a. firdigstillda, for hushall, restauranger eller matserveringar avsedda
efterritter, helt eller delvis bestdende av glass. Glass, som forsaljes till kon-
sumenter i sirskild forpackning, ér att anse som dessertglass och darmed
undantagen fran skatteplikt, om forpackningen innehaller minst 1/3 liter
glass. Skatteplikt intrider forst da dessertglass av aterforsiljare delas i
portioner om mindre én 1/3 liter.

Skatten skall utga med 65 procent av varans beskattningsviirde, som i re-
gel motsvarar det ligsta pris, som den skattskyldige betingar sig vid forsilj-
ning av varan i stérre poster till aterforsiljare, varuskatten icke inberik-
nad i priset.
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Frigan om upphivande helt eller delvis av varuskatten for glass har vid
upprepade tillfillen varit foreméal for riksdagens behandling. Senast skedde
detta i anledning av motioner vid 1958 ars riksdagar. Salunda yrkades
motionsvis vid 1958 ars A-riksdag att skatten 4 griiddglass skulle avskaffas.
Motionerna avstyrktes av bevillningsutskottet i betiinkande nr 8, som god-
kindes av riksdagen. Efter att ha erinrat om att 1952 ars kommitté for in-
direkta skatter i sitt betankande SOU 1957: 13 forordat ett upphivande av
skatten 4 glass yttrade dirvid utskottet bl. a.

I enlighet med vad fran utskottets sida uttalades vid fragans behand-
ling vid 1957 ars riksdag, bor valet darfor sta mellan att bibehélla nuvarande
beskattning av glass och att helt avskaffa densamma. Liksom 1952 ars kom-
mitté anser utskottet starka skil tala for ett upphiivande av skatten a glass.
Emellertid kan man inte — allra minst i nuvarande statsfinansiella lige —
underlata att fista avseende vid det forhallandet att ett inte obetydligt skat-
tebortfall skulle bli foljden av en sddan atgird. Intikterna av skatten a glass,
som under senare ar visat en inte ovésentlig 6kning, beriknas av kontroll-
styrelsen for ar 1957 uppga till omkring 14 milj. kr., varav mer @n hélften
hanfor sig till graddglassen. Hirtill kommer att nya eller 6kade indirekta
skatter pa sistone genomforts eller aktualiserats, varfor fragan om glasshe-
skattningen kommit i ett delvis annat lige én tidigare. Det bor enligt utskot-
tets mening inte ifrdgakomma att samtidigt som andra varuslag drabbas av
en skirpt beskattning upphéva skatten a glass.

Fragan om helt avskaffande av glass-skatten var foéremal for provning
vid 1958 ars B-riksdag i anledning av motioner i dmnet. I sitt av riksdagen
godkianda betinkande nr B 8 avstyrkte bevillningsutskottet motionerna, dir-
vid utskottet bl. a. anforde foljande.

Enligt vad utskottet inhémtat anviindes vid glasstillverkningen arligen
uppskattningsvis 1 000—1 200 ton smor. Hirmed bor jiamforas den berdk-
nade totala arsproduktionen av smor inom riket, ca 90 000 ton. Med hinsyn
till de speciella forhallanden, som paverkar konsumtionen av skattepliktig
glass, ar det tveksamt om en avveckling av skatten kan tdnkas i nagon
namnvard utstrickning bidraga till att den pagdende Gkningen av denna
konsumtion sker i snabbare takt in eljest. Enligt utskottets uppfattning
finns knappast fog for ett antagande, att ett slopande av glassheskattningen
skulle medfora att konsumtionen av griddglass skulle bli av en sadan stor-
leksordning att avsédttningssvarigheterna for smérproducenterna blev ndmn-
vart mindre. Héarvidlag torde en minskning av prisspinningen mellan smor
och vegetabiliska fetter ha storre betydelse.

Om enbart beskattningen av griaddglass avskaffades, skulle av allt att
doma anvindningen av smor vid glasstillverkningen 6ka i viss omfattning.
Som motionidrerna sjialva papekat och fran riksdagens sida vid flera till-
fallen framhallits skulle emellertid en dylik atgiard ytterligare forsvara
kontrollen av glassbeskattningen och den bor darfor enligt utskottets me-
ning inte vidtagas.

Det sagda innebir inte att utskottet i princip stiller sig avvisande till
tanken pa ett upphévande av skatten a glass, utan utskottet delar den tidi-
gare fran riksdagens sida uttalade meningen att denna beskattning av skat-
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tetekniska skil bor avvecklas. I betraktande av att glassbeskattningen for
nirvarande torde tillféra staten inkomster till ett inte obetydligt belopp, ca
14 miljoner kronor, ett belopp som av allt att doma tenderar att oka, bor
avvecklingen emellertid ske i ett mindre pressat statsfinansiellt lige dn det
nuvarande. Hinsyn bor fven tas till att under varen nya varuslag — vari-
bland #ven socker, som far anses vara ett mer oumbirligt livsmedel dn
glass — triffats av indirekt beskattning.

I en till chefen for finansdepartementet stiilld, den 14 juli 1960 dagtecknad
skrift har Sveriges Glassindustriers Riksforbund anhallit att bestimmelser-
na om skatt & glass matte bli féremal for en teknisk revision samt att denna
foretas med storsta mojliga skyndsamhet. Férbundet har dérvid framhéllit
som sin mening att skatten pa glass borde upphivas. Da det emellertid med
hinsyn till det statsfinansiella liget inte synts forbundet antagligt att stats-
makterna under nu 6verskadlig tid kommer att bitridda kravet pé ett upp-
hivande av skatten, har forbundet ansett sig atminstone bora hemstélla
om en revision av hela skatteféorfarandet for undanrgjande av de tekniska
brister som maste anses vidlada detsamma i fraga om savil beriknande av
skatten i det sirskilda fallet som ocksa redovisningen dirav hos de skatt-
skyldiga. Oversynen bor ha till riktpunkt att adstadkomma foérenklade och
forenhetligade bestiimmelser att giilla all inom landet yrkesmissigt forsald
glass.

Kontrollstyrelsen och statens jordbruksniamnd har vidare i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 28 mars 1961 gjort framstillning om ravarusprisutjimning
for glass samt om viss omliggning av beskattningen av denna vara. Dérvid
har foreslagits att en sirskild utjamningsskatt inféres, omfattande all glass,
samt att den sirskilda varuskatten a glass omlagges sa att den likaledes
drabbar all glass. Omliggningen borde ske sa att varuskatten kom att utgé
med visst belopp per liter. 1 skrivelsen uttalas att en siddan teknisk omligg-
ning av glassbeskattningen ldnge synts vara den limpligaste utvigen for att
rada bot pa de mycket besvirliga grinsdragningsproblem som foreligger vid
nuvarande regler.

I de férevarande motionerna framhalles inledningsvis att konsumtionen
av glass under senare ar okat kraftigt. Enligt uppgifter har glassférbruk-
ningen under den senaste tioarsperioden tiodubblats. Glassen har silunda
fatt allt storre betydelse som livsmedel. Pa grund av den higa beskattningen
foredrar allt fler tillverkare av glass att vid framstillningen 6verga fran
hogklassiga mjolkprodukter till andra fettimnen, shisom margarin, fettemul-
sion etc. Denna utveckling maste betecknas som hogst olycklig, inte minst
med hinsyn till den 6kade konsumtionen, som otvivelaktigt kriver att kva-
liteten pA glassen ir s hog som mojligt. Aven fran jordbruksnéringens syn-
punkt maste det anses olyckligt med en siddan utveckling, dd den minskar
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inhemsk avsiittning pa mjolkprodukter. Med hiinsyn till glassbeskattningens
konsekvenser och till att skatt inte utgir pa hushallsglassen ér det enligt
motionirernas mening motiverat att all skatt pa griiddglass slopas.

Det 6nskviirda vore att i enlighet med vad kommittén for indirekt beskatt-
ning rekommenderat helt slopa den sirskilda glassbeskattningen. Fran stats-
finansiell synpunkt synes det emellertid inte vilbeténkt att nu fororda en
sa vittgdende atgird. Det dr emellertid angelidget och rimligt att den Sir-
skilda skatten pa griddglass slopas fran och med ar 1962. For budgetaret
1961/62 kan ett slopande av denna skatt pa griiddglass fran nimnda tidpunkt
beriknas minska statsinkomsterna med 5 4 6 miljoner kronor. De kontroll-
tekniska svéarigheter som kan uppstid genom slopande av enbart skatten pa
griddglass torde inte vara ooverstigliga. Till detta kommer att problemet
knappast kan gilla for en lingre tid, eftersom man har skil utgé ifran att
den sirskilda glasskatten inom overskadlig tid helt skall kunna avskaffas.

Utskottet

Enligt forordningen den 25 maj 1941 om sirskild varuskatt utgar skatt
for glass, liksom for andra skattepliktiga choklad- och konfektyrvaror, med
65 procent av varans beskattningsvirde. Detta viirde ér i regel lika med
det lagsta pris — varuskatten inte inberiknad — som den skattskyldige
betingar sig vid forsiljning av varan i storre poster till terforsiljare. Fran
skatteplikt undantages bl. a. firdigstiallda, for hushall, restauranger eller
matserveringar avsedda efterriitter, som helt eller delvis bestir av glass.
Enligt kontrollstyrelsens foreskrifter uttas inte den sirskilda varuskatten
vid forsiljning av losglass till aterforsiljare, om koparen avlimnar ett pa
tro och heder tecknat intyg att inkopt glass endast kommer att anvindas for
tillverkning och forsiljning av efterratter. Glass, som forsiljes till konsu-
menter i sidrskild férpackning, ar att anse som dessertglass och dirmed
undantagen fran skatteplikt, om forpackningen innehaller minst 1/3 liter
glass. Skatteplikt intrider forst da dessertglassen av aterforsiljaren delas i
portioner om mindre dn 1/3 liter.

I de forevarande motionerna har hemstillts, att riksdagen matte besluta,
att siarskild varuskatt inte vidare skall uttas a graddglass fran och med den
1 januari 1962. Till stod for yrkandet har bl. a. anforts, att den hoga glass-
beskattningen medfort, att allt fler producenter dvergatt till att vid tillverk-
ningen anvianda andra fettimnen dn mjolkprodukter. Med hinsyn till det
statsfinansiella l4get anser sig motionirerna inte kunna férorda att beskatt-
ingen 4 all glass for nidrvarande slopas.

Utskottet far till en bérjan erinra om att statens inkomster av den sir-
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skilda varuskatten pa glass under ar 1960 utgjorde ca 18 milj. kronor och att
skatten under innevarande ar kan beriiknas inflyta med ungefdr samma be-
lopp. Aven om — sAsom utskottet framhallit da fragan om glassbeskattningen
tidigare varit foremal for riksdagens prévning — vissa skil kan anforas till
forméan for ett helt avskaffande av denna skatt, bor inte bortses fran att en
shdan atgird skulle féranleda ett inte ovisentligt skattebortfall, vilket skulle
kunna fA till f61jd att mer angeliigna skattereformer maste ansta.

Motioniirerna har inte heller ifragasatt att glassbeskattningen for nér-
varande skulle avskaffas utan begrinsat sig till att yrka att skatten & griadd-
glass métte borttagas. Utskottet vill framhalla att en svaghet med glassbe-
skattningen i dess nuvarande konstruktion #r att vissa svarigheter forelig-
ger att utéva en effektiv kontroll. Aven om forhallandena harutinnan nagot
forbittrats under senare tid genom att glasstillverkningen alltmer koncen-
trerats hos stora producenter, kvarstar dock betydande kontrollsvarigheter.
Den av motionirerna foreslagna atgirden att undanta griddglass fran skatt
men behalla skatten pa annan glass skulle otvivelaktigt ytterligare accen-
tuera dessa svarigheter.

Kungl. Maj:t har fér nidrvarande for prévning tva framstéillningar ro-
rande glassbeskattningen. Silunda har kontrollstyrelsen och statens jord-
bruksndmnd gemensamt féreslagit ravaruprisutjimning for glass samt viss
omliggning av den siirskilda varuskatten fér glass. Vidare har Sveriges
Glassindustriers riksforbund anhallit att bestimmelserna om sérskild va-
ruskatt pa glass matte bli foremal fér en skyndsam teknisk revision. I av-
vaktan pa Kungl. Maj:ts stillningstagande till berérda framstéllningar, vari
begires genomgripande dndringar i glassbeskattningen, bor enligt utskottets
mening nagon indring fran riksdagens sida inte vidtas i reglerna fér denna
beskattning.

Med det anférda avstyrker utskottet de foreliggande motionsyrkandena.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:30 av herr Thorsten
Larsson m. fl. och II: 53 av herr Wahrendorff m. fl. om
upphiivande av den sirskilda varuskatten & griaddglass icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 31 oktober 1961

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg*, Einar Eriks-
son, Jansson, Spetz, Gustaf Elofsson, Oscar Carlsson*, Yngve Nilsson, Helle-
bladh och Kronstrand*; samt
fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Kollberg, Nilsson i
Svalov*, Vigelsbo*, Wiklund i Ojebyn, Gustafson i Goteborg, Asp, fru Holm-
qvist samt herrar Stiernstedt och Carlsson i Visteras.

* Icke nirvarande vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Hagberg, Gustaf Elofsson, Yngve Nilsson, Kronstrand, Kollberyg,
Nilsson i Svalov, Vigelsbo, Gustafson i Goteborg och Stiernstedt, vilka ansett

dels att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke & sid. 5, som borjar med
orden »Motionirerna har», bort ha féljande lydelse:

Motionidrerna har heller inte ifragasatt att glassbeskattningen for nirva-
rande skulle avskaffas utan begrinsat sig till att yrka att skatten &4 gradd-
glass matte borttagas. Utskottet vill framhalla att en svaghet med glassbe-
skattningen i dess nuvarande konstruktion dr att vissa svarigheter fore-
ligger att utova effektiv kontroll. Aven om férhallandena hirutinnan néagot
forbattrats under senare tid genom att glasstillverkningen alltmer koncen-
trerats hos stora producenter, kvarstar dock betydande kontrollsvarigheter.

Utskottet vill erinra om att Kungl. Maj:t fér nirvarande for provning har
tva framstillningar rorande glassbeskattningen. Salunda har kontrollsty-
relsen och statens jordbruksnimnd gemensamt foreslagit ravaruprisutjim-
ning for glass samt viss omliggning av den sirskilda varuskatten for glass.
Vidare har Sveriges Glassindustriers riksforbund anhéllit att bestimmel-
serna om sirskild varuskatt a glass matte bli foreméal for en skyndsam tek-
nisk revision. Utskottet, som i likhet med motionirerna finner en avveckling
av den sirskilda varuskatten a griddglass synnerligen angeligen, anser att
det i motionerna vickta spérsmaélet bor provas vid Kungl. Maj:ts stillnings-
taganden till berérda framstillningar, vilka avser att astadkomma genom-
gripande fordndringar i glassheskattningen. Hiirvid utgar utskottet fran att
ifrdgavarande stillningstaganden sker inom sidan tid att férslag angaende
borttagande av den sirskilda varuskatten & griddglass kan foreliggas nista
ars riksdag.

dels ock att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen — i anledning av de likalydande motioner-
na I: 30 av herr Thorsten Larsson m. fl. och II: 53 av herr
Wahrendorff m. fl. — matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla om utredning och férslag till 1962 ars riksdag angien-
de upphévande av den sirskilda varuskatten & griddglass.



