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Nr 68

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta molioner
angdende rdtt till avdrag vid beskattningen for forlust
vid skordeskada m. m.

Bevillningsutskottet har till behandling i ett sammanhang upptagit

dels de vid riksdagens borjan vickta likalydande motionerna 1:29 av herr
Ivar Johansson m. fl. och I1: 49 av herr Brandt i Sitila m. fl., vari hemstéllts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéilla om si skyndsam
provning av fragan om ritt till avdrag vid beskattningen for skordekata-
strofférlust i samband med amortering av skordeskadeldan i enlighet med
vad i motionerna anforts, att forslag i drendet kan foreldggas redan inneva-
rande ars riksdag;

dels ock foljande i anledning av proposition nr 94/1961 vickta motioner,
niamligen

1) de likalydande motionerna 1:616 av herr Bengtson m. fl. och 11:721 av
herr Eliasson i Sundborn m. fl., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen matte
i princip besluta, att jordbrukskonto skall ingd i det permanenta skorde-
skadeskyddet;

2) de likalydande motionerna 1:617 av herr Bengtson m. fl. och 11:722 av
herr Eliasson i Sundborn m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla

a) om skyndsam utredning av fragan om jordbrukskonto i det permanen-
ta skordeskadeskyddet, si att forslag i &mnet kan foreliggas 1962 ars riks-
dag; samt

b) om skyndsam provning av fragan om en sadan skatteméssig behandling
av i motiveringen forordade skordeskadelan, att lanen ma kunna upptagas
till beskattning under utbetalningsaret och amorteringarna av lanen direfter
ma godtagas som avdragsgilla kostnader, sa att forslag i @mnet kan fore-
liggas 1962 ars riksdag; ivensom

3) de likalydande motionerna 1:618 av herr Eskilsson m. fl. och 11:725 av
herr Haeggblom m. fl., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen ville begira for-
slag av Kungl. Maj:t till atgarder for att skapa mojlighet fér jordbrukarna
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att std den sjilvrisk, som skordeskadeskyddet forutsitter, enligt de rikt-
linjer som i motionerna angivits.

I motionerna 1:616 och II:721 samt motionerna 1:618 och I1:725 har jam-
viill framstiillts andra yrkanden dn de ovan redovisade. Motionerna har hir-
utinnan héinvisats till jordbruksutskottet, som behandlat motionerna i dessa
delar i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 22, avgivet i anledning av
proposition nr 94 med forslag angiende ctt system for permanent skordeska-
deskydd.

I enlighet med bevillningsutskottets hemstillan i memorial nr 66 har riks-
dagen vid varsessionen beslutat att till innevarande ars hostriksdag uppskju-
ta behandlingen av féreniimnda motioner i nu berorda delar.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor inte limnas i det
f6ljande, hinvisa till motionerna 11:49 och II:725 samt, savitt angar yrkan-
dena i motionerna I1:616 och II:721 samt motionerna 1:617 och II:722,
till motionen I1:721.

Under 1950-talet har jordbrukare och triidgardsodlare vissa Ar beretts
mojlighet att erhélla statliga skordeskadelan. For dessa 1an giller sidrskilda
bestimmelser rérande amortering, ranteberikning m. m. For att lindra den
ekonomiska situationen for dem, som tidigare erhallit skordeskadelan och
dven under ar 1960 dsamkats skordeskador, beslot riksdagen foregaende ar
i enlighet med forslag i proposition nr 168 vissa littnader i villkoren for
berérda lan. Dérvid oppnades majlighet till forlangning av den for lanen
gillande amorteringsfria tiden med ytterligare tva ar, till anstind med
erliggande av amortering under likaledes hogst tva ar samt till dispens fran
bestimmelserna om dréjsmalsrinta. Genom riksdagsbeslutet skedde ocksa
en uppmjukning av villkoren i fraga om statsgarantier betriffande vissa
lan, som upptagits pa den allmiinna kreditmarknaden. Vidare infordes ett
nytt system med statliga garantier fér 1an pa allminna kreditmarknaden &
hogst 20 000 kronor till jordbrukare och tridgardsodlare, som under senare
ar fatt skordeskador av viss omfattning.

Arets riksdag har vid varsessionen enligt forslag i proposition nr 34 be-
myndigat Kungl. Maj:t att utbetala kontanta bidrag till jordbrukare, som
iar i behov dérav pa grund av lidna skordeskador ar 1960. Medel for dnda-
malet har stillts till foérfogande intill ett belopp av 20 miljoner kronor.
Bidragen skall utdelas efter individuell ansékan och provning.

1961 Ars varriksdag har vidare beslutat bitrida det i proposition nr 94
framlagda forslaget till ett system for permanent skordeskadeskydd att till-
lampas fr. 0. m. innevarande ars skérd. Systemet innebir bl. a. att jordbru-
kare med en akerareal av minst tva hektar, vilka drabbas av skordeskada,
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skall erhalla kontant ersiittning som svarar mot skordeforlust utéver normal
skordevariation och efter avdrag av viss sjilvrisk. Skordeskadans storlek
skall bestimmas genom objektiv skérdeuppskatining med anlitande av den
s. k. provytemetoden. Landet skall vara indelat i skérdeuppskattningsom-
riden med i sédra och mellersta Sverige 300—1100 och i Norrland cirka 2000
brukningsenheter inom varje dylikt omrade. Sjilvrisken skall sta i direkt
proportion till de enskilda brukningsenheternas skordevariationer. Dessa
i sin tur skall faststillas med ledning av skordevariationerna fér grupper
av grodor inom vederborande skordeuppskattningsomrade samt utifran
enhetens arealférdelning.

Den sjilvrisk som jordbrukarna enligt systemet skall std utéver normal
skordevariation kan med hinsyn till normal arealférdelning och beslutat
arligt medeltillskott beriknas motsvara i genomsnitt for landet omkring
135 kronor per hektar eller cirka 15,5 procent av det normala skordevéirdet.

Det permanenta skyddet omfattar spannmal, vallskérd, potatis, oljevixter
och sockerbetor. Diremot har det ej befunnits mojligt att redan nu infoga
koksvaxter och andra specialgrodor i systemet.

I samband med behandlingen av proposition nr 94 beslét arets varriksdag
vidare att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad jordbruksutskottet
i sitt i anledning av propositionen avgivna utlatande nr 22 anfért angiende
behovet av att staten tills vidare skall kunna limna lanegarantier till sddana
tridgards- och andra specialodlare, som inte for niarvarande kan infogas i
det permanenta skordeskadeskyddet. Jordbruksutskottet uttalade i denna
fraga bl. a. féljande.

For sin del anser utskottet att nagra statliga lan av samma typ som de
tidigare stodlanen i anledning av skordeskador inte bor komma i fraga i
framtiden. Erfarenheterna av den hittillsvarande stodlanegivningen talar
enligt utskottets mening klart diremot. Déartill ger det nya systemet ett till-
fredsstillande skydd for skador & saddana odlingar som inrymmes i detsam-
ma, utan att med statligt bistaind upptagna skoérdeskadelan skall behova
komplettera det permanenta skyddssystemet. Emellertid finner utskottet
det befogat att mojligheter att erhalla statliga kreditgarantier for skoérde-
skadelan som upptages pa allminna kreditmarknaden alltjamt foreligger
betriffande sadana odlare vilka asamkats skador & koksvixt- och andra
specialodlingar som ir att hinféra till tridgardsniringen eller jordbruket.

Genom beslut av 1960 ars riksdag har antagits férordning om ritt till
forlustutjamning vid taxering for inkomst. (Proposition nr 30, bevillnings-
utskottets betinkande nr 10.) Forordningen innebiir i huvudsak féljande.

Har en skattskyldigs verksamhet ett ar limnat underskott som inte kan
skattemiissigt avriknas mot Overskott av annan forvirvskilla samma Ar,
far underskottet utnyttjas sisom forlustavdrag senare ér. Detta mé ske nir
som helst vid taxering for de foljande sex aren, dvs. en utjimning Gver en
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sjuarsperiod medges. Forlustavdraget kan fordelas inom perioden i enlighet
med den skattskyldiges egna énskningar.

Som forlust riknas ej blott underskott i egentlig mening utan iven andra
allménna avdrag, som skatiemiissigt inte kunnat utnyttjas, exempelvis kom-
munalskatteavdraget, avgifter till folkpensioneringen och sjukfdrsikringen
samt ovriga forsikringsavdrag. Vidare krives for att forlustavdrag skall
kunna medges att forlusten uppkommit under ett ar, da den skattskyldige
varit skyldig deklarera, samt att deklarationsskyldigheten ocksa fullgjorts.

Uppgar forlusten under forlustaret icke till 1 000 kronor, fir densamma
icke utnyttjas for forlustavdrag.

Forlustavdraget behover ej faststillas till beloppet forridn yrkande om dess
utnyttjande vid en senare taxering framstillts av den skattskyldige. Nir
yrkande om forlustavdragets tillgodoforande framstillts, skall den skatt-
skyldige — dA& sa erfordras — styrka det befogade i avdragsyrkandet genom
bevarade rikenskaper, anteckningar eller liknande. Anknytning har hir
skett till foreskrifterna i taxeringsférordningen.

Vid 1960 ars riksdag yrkades motionsvis att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om en skyndsam utredning med syfte att ersiitta
skordeskadelan med skordeforskott, vilka skulle upptas som inkomst under
skadearet men vid aterbetalning skulle fa avdras vid inkomsttaxeringen. I
sitt av riksdagen godkiinda betéinkande nr 85 avstyrkte 1960 ars bevillnings-
utskott yrkandet. Utskottet uttalade déirvid att lagstiftningen om forlustut -
jamning samt riitten att disponera skogskontomedel var nagra av de mojlig-
heter till skattemissig resultatutjimning som for nérvarande star jordbru-
karna till buds. Att hirutdver i resultatutjamnande syfte overviga sirskilda
beskattningsregler for skordeskadelan ansag utskottet inte béra komma i
fraga, frimst med hinsyn till att en lagstiftning av den innebdrd motioniirer-
na avsett skulle strida mot en grundliggande princip i var skattelagstift-
ning.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma hir aterges
foljande.

I motionerna 1:29 och II1:49 framhélles att de skordeskadelan, som kata-
strofdrabbade jordbrukare och tridgardsodlare beretts méjlighet att uppta,
ofta fatt ticka inte enbart nddvindiga utgifter for produktionsapparaten
utan ocksa de ofrAnkomliga kostnaderna for familjens uppehille. For jord-
bruk och tridgardsodling ar helt naturligt vissa inkomstvariationer mellan
olika ar att rikna som en normal foreteelse. Mojligheter till s.k. 6ppen resul-
tatutjimning dr diarfor ett angeldget reformkrav for dessa niringsgrenar.
Skoérdeskadelinen maste emellertid ségas avse ett helt annat problem #n det
som giller fér de normala inkomstvariationerna. Deras uppgift ir att lamna
ersittning for rena katastrofforluster. Samhiillets medverkan innebir endast,



Bevillningsutskotiels betdnkande nr 68 ar 1961 5

att vederborande beretts mojlighet att flytta dver katastrofférlusten eller en
del av densamma till féljande ar. Genom amorteringarna av skordeskade-
lanen far foljande skordear betala inkomstbortfall fran tidigare katastrofar.
Ur rittvisesynpunkt framstir det som stotande, att katastrofforlusten, som
maste siigas motsvara en helt utebliven inkomst, dd i form av amortering
upptas till beskattning. Socialt sett #r det ocksd av storsta vikt, att fridgan
snarast bringas till en tillfredsstiillande 16sning. Manga jordbrukare, som
vid upprepade tillfiillen mést uppta skordeskadelan, har friamst till fo6ljd av
amorteringarna och beskattningen av desamma tvingats ned pé en levnads-
standard, som maste siigas ligga avseviirt under ett rimligt existensminimurz.
Mojligheter bor skapas till avdrag vid beskattningen dven for den del av
skordekatastrofforlust, som inte kommer till en ur beskattningssynpunkt
tillfredstillande 16sning genom bestimmelserna om férlustutjimning. Helt
naturligt dr en sddan avdragsriitt forenad med vissa skattetekniska problem.
Ur skatteprincipiell synpunkt kan nigon invidndning dock inte resas, da
principen maste siigas vara densamma som géller for den nu inférda ritten
till forlustutjiamning.

Till stod for yrkandena i motionerna 1:616 och I11:721 samt1:617 och
I1:722 anféres i motionen II:721 bl. a. att det nu beslutade permanenta
skordeskadeskyddet bor kunna utgdra eit godtagbart katastrof- eller
grundskydd. Det kan dock enligt motionfirernas mening inte helt tillgodose
det behov av atgirder, som en skordeskadesituation kan framkalla. Vissa
kompletterande skyddsformer framstar som nddvindiga, diribland en ritt
till utvidgad skattemiissig resultatutjimning genom ett system med jord-
brukskonto. I departementspromemorian har tanken pa ett sadant konto,
analogt med skogskontot, avvisats med den motiveringen, att denna form av
resultatutjiimning skulle bli av betydelse framfér allt f6r innehavare av stor-
re jordbruk. Detta dr i viss man riktigt — men giiller endast den skattemiis-
siga sidan av saken. Den skattelidttnad jordbruket skulle ernd genom jord-
brukskonto och diirmed iiven skattebortfallet for staten begriinsas naturligtvis
av att det stora flertalet i jordbruket tillhor de ligre inkomstskikten. Det
framhalls i detta sammanhang, att den numera tillatna forlustutjimningen
ir av ganska ringa betydelse for jordbruket.

Motionirerna uttalar vidare att jordbrukskontot skulle fa sin storsta bety-
delse icke ur skattesynpunkt utan som atgird att férbéittra mojligheterna att
mota risker och underliitta planeringen i jordbruket. Det skulle bidra till en
okad ekonomisk stabilitet inom jordbruket, vilket givetvis skulle vara av
virde inte minst i fall av skoérdeskador. Enligt motionirernas mening bor
dirfor det permanenta grundskyddet kompletteras med riitt till skattefri
avsiittning & jordbrukskonto for jordbrukare och triidgardsodlare enligt
samma system som giller for skogskonto.
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Fragan om ritt till en fullstindig resultatutjiamning vid beskattningen,
som vid upprepade tillfiillen behandlats av riksdagen, senast i ar, kan befa-
ras inte komma att I§sas pa avsevird tid. Da jordbrukskontot som komplet-
terande skyddsform snarast hor fogas till det permanenta grundskyddet, ar
det nodvindigt, att denna fraga provas i siarskilt sammanhang. En sadan ut-
redning bor kunna bedrivas sa skyndsamt, att férslag kan foreldggas nista
ars riksdag.

I motionerna I:618 och I1:725 uttalas bl.a. att nigon form av lanekredit &r
ofrankomlig i ett system som syftar till att gora sédrskilda atgérder obehovli-
ga vid kommande skordekatastrofer. Storst betydelse har detta for jordbru-
kare, som relativt kort tid suttit vid sina jordbruk och inte hunnit skaffa sig
tilirdckliga resurser av outnyttjat kreditvirde. Ett garantilanesystem i stil
med vad som tilldmpats vid 1960 ars skérdeskadelan borde vara férhallande-
vis litt att ge permanent bestand. Skordeskadelanen skulle 6ka i varde, om
lanebeloppet kunde upptagas till beskattning under det ar det utbetalas och
amortering sedan fick betraktas som avdragsgill kostnad. Ett system for sa-
dan anordning har foreslagits i motioner vid 1960 ars hostriksdag. Utforma-
de som skordeforskott skulle dessa 1an smidigt kunna anpassas efter beho-
ven utan att medféra framtida skatteborda.

Mojlighet till sadana skordeforskott torde vara nodviandig for nytilliri-
dande jordbrukares foérmaga att klara skordeskadesystemets sjilvrisk och
aven vara av betydelse for ovriga jordbrukare med svag ekonomi. Nir det
giller jordbrukare, som négon lingre tid varit verksamma i yrket, ligger
en annan utvidg narmare till hands. Om jordbrukarna medgéves ritten till
arliga avsattningar till ett lantbrukskonto, enligt samma system som till
skogskonto, av belopp motsvarande ungefir den sjilvrisk som i genomsnitt
arligen far béras, skulle sikert manga jordbrukare anviinda sig av denna
mojlighet att sjdlva skapa garanti for att kunna klara den sjilvrisk som
systemet for skordeskadeskydd forutsitter. Den nu medgivna férlustut-
jamningen fyller inte ett sadant sparkontos funktion. Férlustutjimning ska-
par viss skatterittvisa om ett gott ar foljer efter daliga men mdojliggor inte
skattefri reservation fran ett gott ar till att ticka konmmande &rs forluster.

Utskottet

I forevarande betinkande behandlar utskottet motionsyrkanden syftande
till alt genom atgirder vid beskattningen underlitta den ekonomiska situa-
tionen for jordbrukare och tridgardsodlare, som drabbas av skérdeskador.
Motionerna avser dels fragan om #ndrade principer fér beskattningen av
skordeskadelin och dels fragan om inférande av eti jordbrukskonto.

Vad forst angar beskattningen av skordeskadelan giller fér nirvarande
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att siddant 1an i dverensstimmelse med en allmiin princip vid beskattningen
inte anses som skattepliktig inkomst for lantagaren. A andra sidan medges
denne inte avdrag for amortering a lanen.

Samtliga hithérande motionsyrkanden gar ut pa utredning om éndring av
den skattemissiga behandlingen av skérdeskadelanen. De vid riksdagens
bérjan viickta motionerna I:29 och II: 49 syftar till att infora ritt till av-
drag vid beskattningen for lAneamorteringarna. Nigon éndring asyftas dar-
emot inte i dessa motioner i fraga om skattskyldigheten for mottaget lan.
Motionirerna har hemstillt om forslag i dmnet redan till innevarande ars
riksdag. Den i motionerna I: 617 och II: 722 begiirda utredningen avses lika-
ledes skola medfora att amorteringar 4 skordeskadelan blir avdragsgilla.
Motionirerna anser emellertid hiirjiimte att lanen skall upptas till beskatt-
ning under utbetalningsaret. Forslag med denna inneboérd anser motionérer-
na bor foreliggas 1962 ars riksdag. Aven i motionerna I: 618 och II: 725
framhalles onskvirdheten av att beskattningen av skordeskadeldnen anord-
nas sa att utbetalat 1an betraktas som skattepliktig inkomst, medan avdrag
medges for laneamorteringarna. Yrkandena i sistnimnda bdda motionspar,
vilka viickts i anledning av den vid varriksdagen behandlade och av riksda-
gen bitridda propositionen nr 94 rérande det permanenta skordeskadeskyd-
det, far ses mot bakgrunden av att motionirerna ansett skordeskadelén bora
utgora ett komplement till de i detta skydd ingdende dtgérderna.

Utskottet vill till en borjan erinra om att nagra statliga l4n av samma
typ som de tidigare beslutade stodlanen i anledning av skordeskador inte
avses skola komma i fraga efter genomforandet av det permanenta skorde-
skadeskyddet. Det nya systemet har antagits skola ge ett tillfredsstillande
skydd for skador pa sidana odlingar som omfattas av skyddet. Endast for
tridgards- och specialodlare, vilka inte for nirvarande kunnat infogas i
systemet, har enligt det i varas fattade riksdagsbesiutet mojlighet till ett
visst lanestod ansetts bora finnas kvar. Detta har emellertid inte avsetts
skola ges i form av direkta statliga skordeskadeldn utan genom statliga kre-
ditgarantier for dylika lan pa allminna marknaden.

Det ma ocksa framhallas att inte heller de stodatgirder, som aktualiserats
i anledning av 1960 ars omfattande skordeskador, givits formen av direkta
statliga skordeskadelan. Dédremot har statliga kreditgarantier for lan i all-
minna marknaden kommit i friga liksom direkt statlig kontanthjilp. Vida-
re har jordbrukare, som erhallit skordeskadelan p& grund av skador under
tidigare 4r och som #ven 1960 drabbals av sidana skador, medgivits litt-
nader pa olika siitt i amorteringsvillkoren m. m. for de tidigare upptagna
skordeskadelanen.

De motionsyrkanden, som gar ut pa att gora skordeskadelinen skatte-
pliktiga och amorteringar diird avdragsgilla, kan siigas dsyfta att astad-
komma en mdojlighet for jordbrukare till okad resultatutjimning vid be-
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skattningen. Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att varriksdagen
stillt sig avvisande till motionsyrkanden rérande utredning av frdgan om en
allmin resultatutjimning. Diaremot har enligt beslut vid 1960 &rs riksdag
inforts en ritt till forlustutjamning vid beskattningen, vilken rétt kan medge
en viss skatteldttnad dven foér jordbrukare som drabbats av skdrdeskada.
De jordbrukare, som pa grund av felslagen skord erhéller si laga intékter
i jordbruket ett ar att underskott uppkommer vid inkomsttaxeringen for
nimnda ar, har ndmligen — i den man underskottet inte kan avdras fran
overskott samma ar av andra forviarvskillor — mojlighet att med stod av
lagstiftningen om forlustutjamning tillgodoféra sig avdrag for underskottet
vid taxeringarna f6ér nagot av de darpa foljande sex aren.

I motsats till nyssndmnda motionsyrkanden avser yrkandet i motionerna
I:29 och II: 49 inte att mdjliggora 6kad resultatutjimning vid beskattning-
en, eftersom enligt sistndmnda yrkande ritt till avdrag for amortering av
skordeskadeldn skulle medges utan motsvarande skatiskyldighet vid lanets
upptagande. Enligt 20 § kommunalskattelagen méa avdrag inte medges for
kapitalavbetalning & skuld. Riksdagen har vid upprepade tillfillen haft att
prova fragan om undantag kan medges fran denna grundliggande princip
i sérskilda fall. Salunda har under senare tid arligen framstillits yrkanden
om ritt till avdrag for amortering a studieskuld, vilka yrkanden dock genom-
gaende avvisats.

Utskottet har full forstaelse for att den ekonomiska situationen for jord-
brukare, som drabbas av svarare skoérdeskada, kan bli mycket allvarlig.
Enligt utskottets mening bor emellertid det stéd som kan befinnas erforder-
ligt fran det allminnas sida ges i annan form #n genom principiellt icke
motiverade atgirder vid beskattningen. Utskottet kan saledes inte tillstyrka
den foreslagna avdragsritten for laneamortering. Inte heller anser sig ut-
skottet kunna tillstyrka den sirskilda mdjlighet till resultatutjimning for
jordbrukarna som den férordade omlidggningen av skiordeskadelanens skat-
teméissiga behandling skulle innebiira.

Utskottet 6vergar hirefter till att behandla féreliggande yrkanden rérande
jordbrukskonto. Harutinnan har i motionerna I: 616 och II: 721 yrkats att
riksdagen métte fatta principbeslut av innebérd att sddant konto skall inga
i det permanenta skordeskadeskyddet. I motionerna I: 617 och II: 722, vilka
far ses som foljdmotioner till nyssnimnda motioner, hemstilles om skrivel-
se till Kungl. Maj:t med begiran om utredning av denna fraga och om
forslag i dmnet till nésta ars riksdag. Bland de i motionerna I: 618 och
II: 725 forordade tgiirderna i syfte att komplettera det permanenta skérde-
skadeskyddet ingar dven ett jordbrukskonto.

Utskottet far med anledning hiirav erinra om att ett skdrdeskadesystem
baserat pd kontometoden diskuterats under det férberedande arbetet pa
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denna reform. Det ansigs emellertid att ett sddant konto analogt med det
redan tidigare beslutade skogskontot skulle bli av betydelse frimst for stora
jordbruk. For det stora flertalet jordbrukare skulle kontot bli av endast be-
grinsad betydelse, da inkomstvariationerna i regel inte dr av den omfatt-
ningen att nagra storre belopp skulle kunna utnyttjas for skordeskadeskydd.
Inte heller ett mera planmiissigt ordnat skyddssystem, baserat pd kontome-
toden, har ansetts indaméalsenligt bl. a. pa grund av att det inte kan antagas
ge tillrackligt skydd fér svarare skador och systemet med hénsyn till
att det bor vara obligatoriskt forutsiitter en mycket komplicerad administra-
tionsapparat.

I detta sammanhang bor vidare erinras om att utskottet i samband med
behandlingen av de i det féregiende omnimnda motionsyrkandena rorande
en oppen resultatutjimning hade att prova yrkanden om att dstadkomma
saddan utjimning genom nigon form av kontometod. Yrkandena avstyrktes
av utskottet i dess av riksdagen godkinda betinkande nr 16 under hénvis-
ning bl. a. till att denna fraga ingdende provats av 1957 ars skatteutredning,
dirvid utredningen funnit att man inte for nirvarande borde infora regler
om resultatutjimning enligt kontometoden.

Sasom utskottet vidare uttalat i berorda betinkande torde fragan om att
astadkomma o6kad resultatutjimning genom kontometoden dgnas uppmérk-
samhet av allminna skatteberedningen. Med hiinsyn hiértill och d& utskottet
inte anser tillriickliga skl foreligga for en sirskild utredning av frigan om
ett jordbrukskonto avstyrker utskottet dven de nu férevarande motions-
yrkandena.

Under adberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att foljande motioner, nimligen

A) 1) de likalydande motionerna I: 617 av herr Bengt-
son m. fl. och II: 722 av herr Eliasson i Sundborn m. fl.
avensom de likalydande motionerna I: 618 av herr Eskilsson
m. fl. och II: 725 av herr Haeggblom m. fl., savitt i dessa
motioner yrkats utredning av fragan om beskattning av
skordeskadelan, samt

2) de likalydande motionerna I: 29 av herr Ivar Johans-
son m. fl. och II: 49 av herr Brandt i Sitila m. fl. angiende
ritt till avdrag vid beskattningen for forlust vid skorde-
skada; dvensom

B) 1) de likalydande motionerna I: 616 av herr Bengtson
m. fl. och II: 721 av herr Eliasson i Sundborn m. fl., i vad
diri yrkats principbeslut om jordbrukskonto,

2) de likalydande motionerna I:617 av herr Bengtson
m. fl. och II: 722 av herr Eliasson i Sundborn m. fl., i vad
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diri yrkats utredning av fragan om ett jordbrukskonto, samt
3) de likalydande motionerna I: 618 av herr Eskilsson
m. fl. och II: 725 av herr Haeggblom m. fl., i vad de avser
fragan om ett jordbrukskonto,
icke métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 oktober 1961

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndirvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, Spetz, Gustaf Elofsson, Soéderquist, Oscar Carlsson, Yngve
Nilsson och Hellebladh; samt
fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard*, Kollberg,
Nilsson i Svalov, Kirrlander®*, Magnusson i Boras*, Asp, Christenson i
Malmo*, Eriksson i Backmora* och fru Holmqvist.

* Jcke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Hagberg, Gustaf Elofsson, Soderquist, Yngve Nilsson, Kollberg,
Nilsson i Svalév, Magnusson i Boras, Christenson i Malmo6 och Eriksson
i Backmora, vilka ansett

dels att utskottets yttrande fran och med det stycke pa sid. 7, som borjar
med orden »Utskottet vill», bort ha féljande lydelse:

I det i varas fattade riksdagsbeslutet ingick, att med statligt bistand upp-
tagna skordeskadelan inte skall behova komplettera det permanenta skor-
deskadeskyddet. Utskottet anser for sin del, att skordeskadelan kan beho-
vas dven i framtiden som ett led i skordeskadeskyddet. Aven med det be-
slutade grundskyddet maste det forutsiittas, att det for ett stort antal
jordbrukare vid skordeskada kan kvarsta ett tillfdlligt kreditbehov, som
inte kan tdckas vid vanlig bankmissig sikerhetsbedéomning pa den all-
ménna kreditmarknaden. Men utan asidosittande av sunda principer skulle
behovet kunna tickas genom néagon sirskild form av skordeskadelan. Sadsom
framhallits i motionerna ar den skattemissiga behandlingen av skordeskade-
lanen hirvid av sirskild betydelse. Med hinsyn till det beslut som fattades
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1 véaras vill utskottet icke nu fororda nigot initiativ i fragan fran riksdagens
sida. Utvecklingen pa omradet bor emellertid foljas med uppmirksamhet.
Detsamma giller den skattemissiga behandlingen i friga om tidigare ut-
limnade stodlan.

Utskottet overgar — — — (= utskottet s. 8 rad 11
— — — ett jordbrukskonto.

Under det forberedande arbetet pa det permanenta skordeskadeskyddet
diskuterades inforande av ett jordbrukskonto, analogt med skogskontot, som
ett led i systemet. I den departementspromemoria, som lag till grund for
riksdagsbeslutet i viras, avvisades denna tanke. Flertalet remissinstanser
forordade emellertid inférande av jordbrukskonto.

Genom ett jordbrukskonto skulle en rittvisare beskattning uppnas. Sin
storsta betydelse skulle emellertid ett sidant konto enligt utskottets mening
fa genom att det ger jordbrukare 6kade mojligheter att sjiilva skapa garan-
tier for att kunna klara sjilvrisken vid det beslutade skordeskadeskyddet.
Utskottet anser salunda, att jordbrukskonto bor ingd i det permanenta
skordeskadeskyddet.

Naturligtvis hade det varit onskviirt, att fragan om jordbrukskontot kun-
nat 16sas i samband med inférande av ritt till fullstindig resultatutjimning
vid beskattningen. Friagan om resultatutjimningen i dess helhet overviges
for niarvarande av allminna skatteberedningen. Det kan befaras, att denna
fraga inte kan bringas till sin 16sning inom avseviird tid. D& jordbrukskontot
som kompletterande skyddsform snarast bor fogas till det permanenta
skordeskadeskyddet, finner utskottet det nodviindigt, att denna fraga provas
skyndsamt, s att forslag i &mnet kan foreliggas redan nista ars riksdag.

Utskottet tillstyrker silunda vad i motionerna foreslagits rorande jord-
brukskontot.

rad 3 nedifran)

dels ock att utskottets hemstiillan under B) bort ha foljande lydelse:

B) att riksdagen — med bifall till de likalydande motio-
nerna I:616 av herr Bengtson m. fl. och II: 721 av herr
Eliasson i Sundborn m. fl. samt i anledning av de likaly-
dande motionerna I: 617 av herr Bengtson m. fl. och II: 722
av herr Eliasson i Sundborn m. fl. ivensom de likalydande
motionerna T: 618 av herr Eskilsson m. fl. och II: 725 av
herr Haeggblom m. fl.,, samtliga motioner i vad de avser
frigan om ett jordbrukskonto — matte

1) i princip besluta att jordbrukskonto skall inga i det
permanenta skordeskadeskyddet,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om skyndsam
utredning av friagan om jordbrukskontots utformning, si att
forslag i imnet kan foreliiggas 1962 ars riksdag.



