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Nr 7

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om oéversyn av reglerna fér uppskattning av naturafér-
mdner, m.m.
(2 avd.)

Till bevillningsutskottet har hiinvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, néimligen

1) de likalydande motionerna 1:99 av herrar Ringaby och Sveningsson
samt II:125 av herr Hedin, vari hemstillts, att riksdagen hos Kungl Maj:t
snarast begir en utredning av viirdesiittning pa jordbrukarnas naturaférma-
ner och bostadshyror i enlighet med vad i motionerna anforts; dvensom

2) de likalydande motionerna I1:254 av herr Kronstrand m.fl. och 11:211
av herr Antby m.fl., vari hemstiillts, »att riksdagen matte besluta att ved-
brinsle som utvinnes genom rojning och foérbrukas i egen bostad ej skall
betraktas som beskattningsbar naturaférmén».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det
foljande, hinvisa till motionerna 1:99 och II:211.

Av innehillet i de foreliggande motionerna ma hir aterges
foljande.

I de likalydande motionerna 1:99 och I1:125 uttalas, att praktiskt taget
alla minniskor har nagon féormin av sitt yrke eller sin anstillning. Beskatt-
ningen av dessa formaner ir dock inte enhetligt eller rittvist utformad. For
alla anstillda giller t. ex. numera s. k. skattefria trivselférméner i form av
fortiring, kliader, rabatter o.d. i den man de inte dverstiger ett virde av
400 kr. om aret. For en villa- eller sommarstugeiigare giller i praktiken att
vederboérande kan utnyttja produkter fran t. ex. tomtmarken intill ett viirde
av 2% pa taxeringsviirdet, vilket ofta torde kunna betydligt overstiga 400
kr. om aret. For en jordbrukare diiremot limnas inga forméner obeskattade.
Med hiinsyn till de omnamnda trivselférméanerna for anstillda och mojlig-
heten for #gare till annan fastighet éin jordbruksfastighet att fritt utnyttja
naturaforméaner till virden av ganska stora belopp, maste det anses som
stotande mot rittvisan att t. ex. en smabrukare med manga barn skall tving-
as upptaga den i eget hushall anviinda mjolken till ett pris av t. ex. 70 ore
litern néir han sjalv far silja densamma till ca 47 dre litern.
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Det kan heller inte anses rimligt att jordbrukare skall ta upp hemma-
férbrukade igg till ett pris av kr. 4:25 per kg., ett pris som manga dagar
av aret ligger hogre dn handlarnas minutpriser.

I motionerna framhalles vidare att dven jordbrukares bostadsférméner
ir for hogt virderade. En modern bostad om 4 rum och kék skall i Orebro
lin upptagas till ett viirde av 2 210 kr. om aret, vilket maste anses orealis-
tiskt nér det giller rena landsbygden. En sidan hyra gar inte att fa ut i
praktiken om inte liget dAr osedvanligt bra. En hallbar jamforelse kan hir
goras med lantarbetaravtalet, diir hyresvirdet for exakt samma bostad fram-
riknats till 1450 kr. om aret. Att ha ett betydligt hogre hyresvirde for
brukarens egen bostad iin for dennes anstiillde finner motionirerna omoti-
verat och egendomligt.

Med hinsyn till dessa olikheter vid virderingen av naturaférmaner och
bostiider och de mdjligheter till fria férméaner som medges andra yrkes-
grupper maste det enligt motioniirernas mening vara rimligt, att jordbruka-
ren fir ta upp sina naturaférmaner till det pris han sjalv betingar sig pa
orten och att bostadsviardena samordnas med gillande hyror enligt lantar-
betaravtalet.

Till stod for yrkandet i de likalydande motionerna 1:254 och 11:211 fram-
hélles, att all méjlig stimulans bor ges at skogsidgarna for en rationell skot-
sel av ungskogen. Den tid som en skogsigare anvinder for rojning i ungskog
ger inte nagon omedelbar ekonomisk utdelning. Rotvardet ir lika med noll,
och det vedbrinsle som utvinnes ticker i regel ej arbetskostnaderna. Det sy-
nes under dessa forhallanden orimligt, att en jordbrukare vid sin sjalvdekla-
ration har att upptaga viirdet av rojningsvirket fran egen skog, vilket an-
vindes till uppvirmning av den egna bostaden, som inkomst. Den villadgare
eller annan, som hjilper en skogsigare med réjning och som ersittning far
behélla réjningsbriinslet, brukar ej taxeras for denna férman. Det vore
konsekvent att bada kategorierna behandlades lika.

Liknande fragor som de i forevarande motioner upptagna har tidigare
behandlats av riksdagen vid flera tillfillen. Senast hade 71960 drs riksdag att
i anledning av de da viickta motionerna 1:421 och II:507 ta stillning till
yrkande om 6versyn av de bestimmelser, som vid beskattningen tillimpats
i frdga om virderingen av bostads- och andra naturaférmaner. Enligt
motionédrernas mening var virdesittningen av sidana formaner stundom
alltfor hog. Betriaffande uppskattningen av virdet & fé6rman av fri bo-
stad hade motionirerna gjort gillande att olika bedéomningsgrunder till-
limpades i skilda delar av landet. Bevillningsutskottet avstyrkte bifall till
motionerna i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande nr 14. Diirvid framhéll
utskottet att det i férsta hand ankom pa taxeringsndmnderna att med till-
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limpning av de regler, som intagits i kommunalskattelagen, och under be-
aktande av omstindigheterna i de enskilda fallen uppskatta naturafor-
manernas virde. For att inom varje lin fa i mojligaste man likformig vér-
dering av ofta forekommande naturaférmaner brukade linets provnings-
nimnd fore taxeringsarbetets borjan i anvisningar tillkiinnage de vérden
som provningsnamnden avsag att tillimpa i normalfallen vid prévning av
besvir éver taxeringsnimndernas beslut. Dessa anvisningar pligade fringés
endast da speciella omstindigheter férelag. Av stor betydelse for enhetlig-
heten inom riket var att forslagen till linsanvisningar granskades av riks-
skattenimnden, som foretog justeringar av ojimnheter i de olika forslagen.
Genom denna granskning hade enligt vad utskottet erfarit en utjimning
linen emellan astadkommits och de ojimnheter som alltjamt kvarstod
finge anses vara av ringa betydelse. Det var enligt utskottets mening tam-
ligen vil sorjt for Astadkommande av en sa enhetlig och efter olika konsum-
tionsvanor anpassad virdering av naturaférméner som rimligen kunde
begiras. Att genom sirskilda utredningsmin vidtaga en 6versyn av normer-
na for naturaférméaners virdering vid beskattningen torde knappast vara
pakallat.

Utskottet

I de forevarande motionerna har upptagits vissa sporsmél rorande virde-
ring vid beskattningen av olika naturaférméner, som kommer &gare eller
brukare av jordbruksfastighet till godo. Utskottet upptar forst till behand-
ling yrkandet i de likalydande motionerna I: 99 och II: 125, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t snarast begir en utredning av virdesittningen pa jord-
brukarnas naturaférméiner och bostadshyror.

Enligt motionirernas mening ir det rimligt att en jordbrukare beskattas
for uttagna produkter fran fastigheten efter det pris han sjalv kan betinga
sig pa orten och att bostadsvirdena samordnas med gillande hyror enligt
lantarbetaravtalet. :

Bestimmelserna i kommunalskattelagen rorande virdesittningen av na-
turaforméner ir hallna i allminna ordalag. Principen anges i 42 § jamte
anvisningar, varvid foreskrives att virdet av bostad, produkter, varor eller
andra naturaférmaner i forsta hand skall beriknas efter ortens pris, d. v.s.
det pris som skulle ha géllt, om den skattskyldige haft att for penningar
skaffa sig formanerna.

Savitt giller virderingen av uttagna produkter synes motionirerna asyfta
en findring av den nyss angivna principen dirhén att icke detaljhandelspri-
set pa orten utan producentpriset skall laggas till grund for virderingen.
For en sidan omliggning synes emellertid icke kunna anféras tillriackliga
skil. Utskottet vill erinra om att principen att virdesittningen skall ske
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efter detaljpriset tillimpas inte bara i friga om uttag frdn jordbruksfas-
tighet utan i samtliga forvirvskillor. Det bor emellertid understrykas att
det i princip inte ir detaljpriset i nirliggande samhiille som skall liggas till
grund, utan det detaljpris, som i allminhet kommer till anviandning, da
jordbrukaren férsiljer féornddenheter till kringboende léntagare och andra
for deras egen konsumtion.

Betriffande virdesittningen av férman av fri bostad anser motioniirerna
att en samordning bor ske med gillande hyror enligt lantarbetaravtalet. Till
detta vill utskottet erinra att virderingen av bostadsférman skall ske med
ledning av i orten giillande hyrespris. Att av de skiil motionirerna angivit
gora avsteg fran denna huvudregel synes inte bora ifrigakomma. I den man
de i lantarbetaravtalet angivna hyrorna Overensstimmer med ortens pris
kommer emellertid automatiskt en samordning att ske.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om de atgarder som vidtagits
for att fa en sa likformig vardesittning av naturaformaner som mojligt. Till
ledning for taxeringsnimndernas verksamhet brukar provningsniamnderna
arligen utfirda s.k. linsanvisningar, varav framgar vilka normer prov-
ningsnamnden i linet har for avsikt att tillimpa i normalfallen vid prév-
ning av taxeringsbesviir. Aven om sidana anvisningar inte dr bindande for
taxeringsnidmnderna, frangas de i allminhet endast da speciella omstandig-
heter foreligger. De av vederborande landskamrerare upprattade forslagen
till linsanvisningar granskas — innan de faststilles av provningsnamnder-
na — inom riksskattenimnden, som i syfte att frimja enhetligheten inom
riket foreslar atgarder till utjimning av radande differenser mellan de
olika forslagen. Givetvis tas i detta sammanhang hinsyn till olika konsum-
tionsvanor, olika priser m. m. i skilda delar av landet.

Riksskattenimnden har ocksa till uppgift att faststilla de virden & na-
turaférmaner i form av kost och bostad, som skall angivas i kallskatteta-
bellerna och ligga till grund fér berikning av preliminir A-skatt. Till grund
for virderingen ligger vissa undersokningar rérande konsumtionsvanor och
genomsnittlig bostadsstandard, som hinfor sig till tiden fore ar 1947. Enligt
vad utskottet erfarit har Kungl. Maj:t den 3 juni 1960 efter framstéllning
av riksskattenimnden uppdragit at socialstyrelsen att verkstiilla en under-
sokning, huruvida grunderna fér sammansittningen och varderingen av
konsumtions- och bostadsvanorna overensstimmer med den faktiska ut-
vecklingen.

Genom en dylik undersokning torde ytterligare material forebringas, som
kan bli av betydelse for en riktig uppskattning av naturaférméners virde.
Med hansyn hartill anser utskottet sig inte béra bitrada yrkandet i motio-
nerna I: 99 och II: 125 om en séirskild utredning i Amnet.
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Utskottet dvergar harefter till yrkandet i motionerna I: 254 och II: 211
att vedbrinsle som utvinnes genom rojning och forbrukas i egen bostad ej
skall betraktas som skattepliktig naturaférmén. Givetvis bor som motio-
nirerna framhéller en rationell skotsel av ungskogen uppmuntras. Detta
bor emellertid ske pa annat sitt in genom skattefrihet for bransle, som ut-
vinnes vid gallring av sidan skog, i synnerhet som en specialregel av dylik
innebord skulle foranleda atskilliga svarigheter vid tillampningen. Utskot-
tet avstyrker dirfor bifall till yrkandet i de sistnimnda motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1: 99 av herrar Ringaby
och Sveningsson samt II: 125 av herr Hedin angdende be-
skattningen av jordbrukarnas naturaférméner, avensom

2) de likalydande motionerna I: 254 av herr Kronstrand
m. fl. och II: 211 av herr Antby m. fl. om undantagande av
visst vedbriansle fran beskattning som naturaférmaén,

icke matte foranleda nigon riksdagens étgérd.

Stockholm den 23 februari 1961
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, froken Ranmark, herrar Soderquist, Oscar Carlsson, Kron-
strand, Torsten Mattsson och Gustaf Henry Hansson; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kollberg,
Nilsson i Svalov, Engkvist, Andersson i Essvik, Eriksson i Biackmora, Kris-
tenson i Goteborg, Rydén och Bjérkman.



