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Nr 62

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckia motioner
om héjning av ortsavdragen vid beskatiningen, m. m.

Till bevillningsutskottet har hénvisats foéljande vid riksdagens borjan
viickta, av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner,
namligen

A) de likalydande motionerna I: 72 av herr Ragnar Bergh och 1I: 87 av
herr Magnusson i Boras m. fl., vari hemstallts, att riksdagen matte besluta
sddan #indring av skatteférfattningarna att de statliga och kommunala orts-
avdragen hojes med 200 kr. for ensamstéende och med 400 kr. for gifta och
dirmed jamstillda, samt att vederbérande utskott méatte utarbeta forslag till
harfor erforderliga forfattningsindringar;

B) de likalydande motionerna I: 141 av herr Arvidson och II: 168 av herr
Regnéll m.fl, vari hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte, efter féretagen utredning, fér 1962
ars riksdag framligga forslag om en indexreglering av dels ortsavdragen,
dels inkomstskatteskalornas skiktintervaller;

C) de likalydande motionerna I: 347 av herr Boheman m.fl. och II: 408
av herr Rydén m. fl., vari hemstillts,

1. att riksdagen matte besluta hja ortsavdragen vid den statliga inkomst-
skatten med 500 kr. for gift skattskyldig liksom for ensamstéende skatt-
skyldig med hemmavarande minderarigt barn och med 250 kr. for Gvriga,
ensamstéende skattskyldiga att gilla fr. o. m. den 1 januari 1962; samt

9. att vederbérande utskott métte utarbeta forslag till erforderlig dndring i
gillande forfattning;

D) de likalydande motionerna I: 348 av herr Ewerlsf m. fl. och 1I: 411 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att allméinna skatteberedningen skall fa i uppdrag
att, med beaktande av vad i motionerna anforts, si snart ske kan framlagga
forslag om barnavdrag vid beskattningen;

E) de likalydande motionerna I: 462 av herr Bengtson m.fl. och 1I: 543
av herr Hedlund m. fl., vari hemstiillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om utarbetande och framliggande av plan for skatte-
sinkning genom successiv hojning av de skattefria ortsavdragen upp till,
riknat efter gift inkomsttagare i ortsgrupp V, 5000 kr. i enlighet med mo-
tiveringen;

F) de likalydande motionerna I: 470 av herr Jonasson och II: 547 av herr
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Magnusson i Jonkdping m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte anhilla om skyndsam prévning vid pagaende skatte-
Gversyn av frigan om Aaterstillande av de skattefria ortsavdragen till det
realvirde, som avdragen hade efter den senaste beloppsjusteringen, si ock
av mojligheterna att genom indexreglering for framtiden garantera uppriitt-
hallande av ortsavdragens realvirde, samt om framliggande snarast mojligt
av de forslag, som provningen kan féranleda; dvensom

G) motionen II:546 av fru Kristensson och froken Wetterstrém, vari

hemstillts,

a) att riksdagen matte besluta

1) att for ensamstéende skattskyldig, som fyllt 67 ar liksom for gifta skatt-
skyldiga, som sammanlever och som bada fyllt 67 &r, ortsavdraget skall
férdubblas och

2) att for gifta skattskyldiga, som sammanlever och av vilka den ene maken
fyllt 67 &r, ortsavdraget skall hojas med det fér ensamstiende i samma
ortsgrupp gillande ortsavdraget; samt

b) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till hirfér erforderliga

forfattningsandringar.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimvil upptagit f6ljan-
de i anledning av propositionen nr 150 vickta motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I:669 av herr Bengtson m. fl. och II: 801
av herr Hedlund m. fl., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira

att en plan métte utarbetas och framldggas for innevarande ars host-
riksdag angdende skattesinkning genom successiv hjning av de skattefria
ortsavdragen upp till, riknat efter ortsgrupp V, 5000 kronor fé6r makar och
2500 kronor for ensamstiende i enlighet med vad i motionerna anforts;
samt

att en plan maitte framliggas till arets hostriksdag angidende kompensa-
tion till kommunerna for skattebortfall, som foranledes av den férordade
hdjningen av ortsavdragen, i enlighet med vad i motionerna anférts;

IT) de likalydande motionerna I: 670 av herr Ewerldf m. fl. och 11: 802 av
herr Hjalmarson m. fl., vari bl. a. hemstallts, att riksdagen maétte

a) antaga féljande

Forslag
till
lag angdende dndrad lydelse av 48 och 65 §§ kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 48 och 65 §§ kommunalskattelagen den 28 sep-

tember 1928 skola erhélla foljande éindrade lydelse.
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48 §.
1 mom. Samtliga orter — — — Konungen jamkas.
2 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela
beskattningséret, diger, utom i fall som i 3 mom. sigs, att & den i hemorts-
kommunen taxerade inkomsten dtnjuta kommunalt ortsavdrag pé sitt ne-
dan sags.

Skattskyldig, som under beskattningséaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, adtnjuter kommunalt ortsavdrag med foljande belopp,
namligen i ortsgrupp I 3 860 kronor, i ortsgrupp II 4 020 kronor, i ortsgrupp
III 4 180 kronor, i ortsgrupp IV 4 340 kronor och i ortsgrupp V 4 500 kro-
nor.

Gift skattskyldig — — — stycke sigs.

Annan skattskyldig dn i andra eller tredje stycket sags (ensamstdende)
dger Atnjuta kommunalt ortsavdrag med f6ljande belopp, namligen i orts-
grupp I 1930 kronor, i ortsgrupp II 2010 kronor, i ortsgrupp III 2090
kronor, i ortsgrupp IV 2 170 kronor och i ortsgrupp V 2 250 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor.

3 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela
beskattningsaret och som enligt bestimmelserna i 3 § 1 och 2 mom. lagen
om folkpensionering ir alders- eller invalidpensionir eller vars make ir si-
dan pensioniir, dger att 4 den i hemortskommunen taxerade inkomsten at-
njuta kommunalt ortsavdrag pé sitt nedan sags.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter, diirest endast en av makarna ar pensionir som
i forsta stycket sagts, kommunalt ortsavdrag med féljande belopp, namligen
i ortsgrupp I 5400 kronor, i ortsgrupp II 5500 kronor, i ortsgrupp 111
5600 kronor, i ortsgrupp IV 5 700 kronor och i ortsgrupp V 5 800 kronor.

Direst sammanlevande makar bada dro pensionirer enligt ovan, atnjutes
kommunalt ortsavdrag med 7 000 kronor.

Gift skattskyldig, som under beskattningséret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jamstilles dnka, énkling
eller franskild) éger, direst han haft hemmavarande barn under 16 ar, lika-
ledes atnjuta kommunalt ortsavdrag med 7 000 kronor.

Annan skattskyldig in i andra, tredje eller fjirde stycket sagts dger at-
njuta kommunalt ortsavdrag med 3 500 kronor.

4 mom. Skattskyldig fysisk — — — tiotal kronor.

65 §.

Fragan, huruvida skattskyldig ér dlders- eller invalidpensionar och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke, liksom ock frigan om barns élder
skall bedémas efter forhallandena den 1 november éaret niist fore taxerings-
aret.
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I fraga — — — foljande beskattningsaret.
Har eljest — — — for taxeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1962, dock att éldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1962 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1962 eller tidigare ar.

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t, efter dirom
foretagen utredning, méatte med beaktande av vad i motionerna anférts
forelagga 1962 ars riksdag forslag rorande en viisentlig 6verflyttning fran
primdrkommuner och landsting till staten av kostnader, vilka helt beror av
statliga beslut och 6ver vilkas storlek kommunerna alltsé ej kan rada;

III) de likalydande motionerna I: 676 av herr Lundstrém m. fl. och II:
804 av herr Ohlin m.fl. vari hemstillts, att riksdagen matte

dels besluta att som ett led i en lindring av inkomstskatten gora en forsta
hdjning av ortsavdragen vid statlig och kommunal inkomstskatt med 500
kronor for gift skattskyldig liksom for ensamstiende skattskyldig med hem-
mavarande minderdrigt barn och med 250 kronor for évriga, ensamstaende
skattskyldiga att gilla fr. o.m. den 1 januari 1962, dirvid bevillningsutskot-
tet forutsatts skola utarbeta férslag till erforderlig forfattningsindring;

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla att skatteberedningen i sam-
band med behandlingen av ortsavdragsfragan matte utarbeta forslag till sér-
skilda bottenavdrag for folkpensioniirer, som kan géra smiirre inkomst-
ter vid sidan av folkpensionen i 6kad utstrickning skattefria;

dvensom uttala att kommunerna skall kompenseras fér det genom orts-
avdragshdjningen minskade skatteunderlaget genom att kommunernas kost-
nader for invalidpensionerna inom folkpensioneringen Overtas av staten
och att, i avvaktan hirpiA kommunerna &vergingsvis skall av statsmedel
erhilla kompensation for inkomstbortfallet, samt hemstilla att forslag i
sistndmnda avseende snarast foreliigges riksdagen.

Betriffande de skil, som anférts till stod fér de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse hiarfor inte limnas i det
foljande, hénvisa till motionerna II: 87, II: 168, II:408, II:411, II: 543,
I1: 546, I1: 547, I1: 801,11: 802 och II: 804.

Jamlikt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket
av Kungl. Maj:t i ortsgrupper. Antalet ortsgrupper skall utgora fem (orts-
grupp I—ortsgrupp V) eller det ligre antal, som faststilles genom sarskild
forfattning. Enligt foérordning den 5 juni 1953 (nr 406) har antalet ortsgrup-
per vid skattegrupperingen fran och med den 1 januari 1954 tills vidare be-
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gransats till fyra (ortsgrupp II—ortsgrupp V).Genom beslut vid innevarande
ars riksdag har ortsgrupp II slopats, dirvid kommunerna i denna ortsgrupp
avsetts skola uppflyttas till ortsgrupp III fr.o.m. den 1 januari 1962.

Enligt bestimmelser i 48 § kommunalskattelagen och 8 § forordningen
om statlig inkomstskatt erhaller den skattskyldige (dock inte bolag och
andra juridiska personer) i regel vid inkomstbeskattningen ett skattefritt
avdrag (ortsavdrag) frin sin i hemortskommunen taxerade inkomst. Orts-
avdragets belopp ir differentierat efter ortsgrupp. De fran och med 1961
ars taxering gillande ortsavdragen, vilka ar lika stora vid den statliga och
kommunala taxeringen, uppgar for helt ér till foljande belopp.

Ortsavdragskategori Ortsgrupp
1 i | 1v v

Gift skattskyldig ivensom
ensam skattskyldig med

DAL invns s e ss ssssss ssmmes 3520 3 680 3 840 4000
Ensamstiende skattskyl-
dig. .cooonnoniommisvsasan i 1760 1 840 1920 2000

Vid faststillande av ortsavdragens belopp har utgingspunkten varit att
skillnaden mellan ortsavdragen fér tva intill varandra liggande ortsgrupper
skulle utgdora 4 procent av ortsavdraget i hogsta dyrort. Viss overensstam-
melse har tidvis ratt mellan skattegrupperingen och lénegrupperingen i fra-
ga om spinnvidd. Fran och med den 1 januari 1957 uppgar emellertid den
horisontala spiannvidden mellan hogsta och lidgsta tillimpade ortsgrupp
(ortsgrupp II—ortsgrupp V) & nedre delen av l6neplan A till omkring 16
procent.

Av innehdllet i de forevarande motionerna mé hir aterges
foljande.

I motionerna I: 72 och II: 87 erinras inledningsvis om att konsumentpris-
index ar 1957 d& den nuvarande ortsavdragsnivan faststilldes var 145. Nu
uppgar det till 160. Fordyringen sedan 1957 uppgar alltsa till ca 10 procent.
Den intriaffade penningvirdeférsimringen innebir, att ortsavdragen for-
lorat en del av sitt realviirde, vilket medfér att inkomstbelopp som enligt
1957 ars beslut skulle vara skattefria nu genom inflationen aterforts till be-
skattning. Dessa belopp uppgér till inemot 200 kr. for ensamstiende och 400
kr. for familjeforsorjare.

En automatisk skatteskiirpning har alltsé dgt rum. Och eftersom ortsav-
draget representerar en féorhallandevis storre andel av arsinkomsten ju lagre
denna ir har denna skatteskirpning drabbat de ligre inkomsterna forhal-
landevis hardast. Fér kommunalskattens del galler att skatteskiirpningen
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aven i kronor riknat varit storre ju lidgre inkomsten varit medan den hogre
inkomsttagaren kunnat fa skatteliattnad. Hur stora de férindringar i kom-
munalskatten dr som foranletts avinflationen belyses aven i motionen II: 87
intagen sammanstéllning, avseende gift person i ortsgrupp III. Dirvid antas
att utdebiteringen vid nuvarande ortsavdrag #r 15 kr. per skattekrona men
vid ett med 200 resp. 400 kr. hojt avdrag maste sattas till 15: 50.

Av sammanfattningen framgar att en skattehdjning intriitt for inkomst-
tagare med arsinkomster upp till 15 000 kr. och skattelittnader for inkomst-
tagare med arsinkomst av 20 000 kr. och diréver.

Motionirerna finner det hogst angeliget att den silunda belysta, oritt-
mitiga automatiska skatteskiirpningen fér ligre inkomster elimineras ge-
nom en hdjning av ortsavdragen — de kommunala savil som de statliga —
med ca 10 %.

Mot en héjning av de kommunala ortsavdragen anfores stundom att en
utdebiteringshdjning blir oundviklig. Det anses att man hirigenom férsam-
rat kommunens ekonomiska férhallanden. Ett sadant resonemang ir emel-
lertid icke hallbart. Det vidtas ingen atgiird for att 6ka kommunens utgifter
och ej heller for att minska dess inkomster vid sidan av kommunalskatterna.
Det belopp, som skall repartiseras bland kommunens skattebetalare, roner
med andra ord i och for sig inget inflytande av ortsavdragsforindringen.
Resultatet blir endast en omférdelning av skattebelastningen. I det fall orts-
avdragshdjningen endast innebir ett aterstillande av den reella avdrags-
nivan vid den tid di avdragen faststilldes, innebir atgirden dessutom blott
ett aterstillande av den skatteférdelning som vid riksdagens stéllningsta-
gande bedomts sasom riktig.

Den under senare ar foérda diskussionen kring dyrortsgrupperingen vid
beskattningen ger vid handen, att skilen for ett bibehallande av denna gra-
dering viisentligt férsvagats. Med hinsyn hirtill foreslas, att ortsavdrags-
héjningen sittes till samma belopp oavsett dyrort, niamligen till 200 kr. for
ensamstiende och 400 kr, for gifta.

Forslaget om indexreglering av ortsavdrag och inkomstskatteskalor i mo-
tionerna I: 141 och I1: 168 motiveras bl. a. med att det inte kan vara rimligt
att det automatiskt skall kunna tillskapas ett annat skattetryck an enligt av
riksdagen fattade beslut. SA blir emellertid fallet si snart penningvirdet
férsimras. Denna omstindighet verkar i och for sig inflationsdrivande efter-
som den skirper och sprider kompensationstinkandet. Den genom inflation
intridande skatteskirpningen har sin grund i tva olika omstindigheter.
Dels far det i kronor riiknat oférindrade ortsavdraget ett ligre realvarde,
dels astadkommer en mot inflationen svarande och alltsi endast nominell
hojning av inkomsten att denna delvis blir beskattad inom hogre progres-
sionsskikt &n innan penningviirdeférsimringen satte in.
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Forhallandet belyses i motionen II: 168 med exempel och en samman-
stillning utvisande den procentuella skatteskirpningen for olika taxerade
inkomster som uppkommer vid en férdyring pa 10 procent samtidigt med en
nominell 6kning av den taxerade inkomsten pa 10 procent.

Enligt sammanstillningen dr den procentuella skattehojningen storst vid
den liagsta inkomsten. I de hogre inkomstligena sjunker procenttalet undan
f6r undan. Den av inflationen fororsakade skatteskdrpningen kan elimineras
genom en indexreglering som omfattar dels ortsavdragen, dels skiktinterval-
lerna i den progressiva skalan. Detta belyses av bl. a. foljande exempel:

A. har vid en taxerad inkomst pa 6 000 kr. fér nirvarande en skatt pa 200
kr. D& den taxerade inkomsten stiger med 10 procent till 6 600 kr. blir skat-
ten 260 kr. d.v.s. 30 procent hégre én tidigare. I de fall inkomstokningen
beror pa inflationen bér ortsavdraget hojas med likaledes 10 procent till
4 400 kr. Den beskattningsbara inkomsten blir da 2200 kr. Skatten hira
utgor 220 kr. eller 10 procent mer &n innan inflationen intriidde. Nagon reell
skatteskirpning uppkommer alltsé inte.

Det ir en rittviseatgird att man genom en indexreglering sidan som hir
antytts undanrdjer de ovan berdrda verkningarna av det nuvarande syste-
met. Det bor ocksa ligga i riksdagens intresse att den, for att behalla sin
absoluta beskattningsritt, genomfér densamma. For reglering av ett flertal
detaljfragor rorande indexberikningens praktiska tillimpning — bl. a. bor
inte en hur liten férindring av penningvirdet som helst fa sla igenom i dnd-
rade ortsavdrag och skatteskalor — bor en utredning komma till stind. Ett
p4 denna grundat férslag bor kunna foreldggas 1962 ars riksdag.

I motionerna I: 347 och II: 408 framhélles att det torde vara en av all-
minna skatteberedningens uppgifter att framligga forslag till reformering
av inkomstbeskattningen. Skatteskalan bor overses bl. a. i syfte att fa till
stand en littnad i marginalskatterna, och en lyftning bor genomforas av de
skattefria bottenavdragen. Det vore emellertid oklokt att lata varje skatte-
littnadsreform helt ansté i avvaktan pa utredningens resultat.

Utrymmet for en omedelbar littnad i inkomstskatten ar relativt begran-
sad. Genom besparingar och vissa andra budgetforstirkande atgiirder bor det
emellertid vara mojligt att bereda ett utrymme av ca 250 mkr. for en hel
tolvmanadersperiod riknat. Den skattelittnadsreform, som inom ramen for
detta utrymme kan genomforas redan nu som ett led i en kommande mer
genomgripande reform av beskattningen, ir en hojning av ortsavdragen. For
en sidan reform talar ocksa den omstindigheten att skattebordan under de
allra senaste aren i sirskilt hog grad torde ha skiirpts for de mindre inkomst-
tagarna. Hinsynen till kommunernas finansiella lige kriver att en delre-
form i fraga om ortsavdragen begriinsas till den statliga inkomstskatten. Att
ortsavdragen nu formellt &r lika stora i den statliga och kommunala in-
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komstbeskattningen fir inte utgéra hinder for en héjning av de statliga orts-
avdragen, nir detta av andra skil i och for sig framstir som en vil motive-
rad reform.

Bottenavdragen vid den statliga inkomstskatten har varit oférindrade se-
den ar 1952. Sedan dess har den allminna prisnivan stigit med inemot 30
procent. Ett aterstillande av avdragen till 1952 ars realviirde skulle siledes
kriva en hojning av dem med 1 200 kr. for gift skattskyldig och med 600 kr.
fér ensamstiende (vad géller ortsgrupp V). En héjning med dessa belopp
torde emellertid inte kunna rymmas inom det aktuella statsfinansiella ut-
rymmet. Motionidrerna forutsitter dock att en hdjning av bottenavdragen
vid den statliga beskattningen med i varje fall 1 000 kr. for gift och 500 kr.
fér ensamstiende skattskyldig skall kunna genomforas under loppet av
nagra ir. Det borde emellertid nu vara mojligt att fatta beslut om en héjning
med 500 kr. for gift skattskyldig och med 250 kr. fér ensamstaende. For en-
samstiende skattskyldig med hemmavarande barn, som efter féregdende ars
beslut beskattas enligt samma regler som fér gift, skulle ortsavdraget saledes
ocksa hojas med 500 kr. Hojningen bor genomféras med samma belopp i
samtliga ortsgrupper och gilla fr.o. m. 1962 ars inkomster (1963 ars taxe-
ring).

Till st6d for yrkandet om inférande av allmiinna barnavdrag i motionerna
I: 348 och II: 411 erinras om att ortsavdraget for nirvarande ir dubbelt sa
hogt for dkta makar som fér ensamstiende. Mellan dessa béda kategorier
skattskyldiga later man salunda skillnaden i skatteférmaga komma till ut-
tryck. Diremot géres icke nagon atskillnad — da det giller att bestimma
skatten — mellan barnlésa makar och barnfamiljer. Oavsett antalet barn
far en barnfamilj i ett givet inkomstliige betala lika hog skatt som en barn-
16s familj med samma inkomst.

Tidigare togs héinsyn till barnfamiljernas levnadskostnader genom att
inkomsttagare med minderdriga barn fick atnjuta hogre ortsavdrag in barn-
16sa makar. For barnfamiljerna varierades vidare ortsavdraget med hinsyn
till antalet barn. Ar 1947 #ndrades detta forhallande i samband med infé-
randet av barnbidrag. Sasom motivering hirfér anférdes i huvudsak, att
barnavdragssystemet skulle innebéira en »férméns for de hogre inkomst-
tagarna. Motionédrerna kan inte dela denna uppfattning.

Virt beskattningssystem bygger pa skatteférmageprincipen, varav bl. a.
borde folja att tva personer med samma skatteforméaga bor betala samma
skatt samt att en person som har storre skatteférméaga dn en annan ocksa
bér betala hogre skatt. Genom ortsavdragen bringar man ned den beskatt-
ningsbara inkomsten med hiinsyn till foérsdrjningsbordan, och dirigenom
kan man géra en riktig avvigning mellan personer i samma inkomstlige
men med varierande forsérjningshérda. Schematiskt kan férhallandet ut-
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tryckas si, att man vid avviigningen inte skall gora jaimférelsen mellan t. ex.
barnlésa makar med 12 000 kr. inkomst och barnfamiljer med en inkomst
pa t.ex. 50 000 kr. utan i ena fallet mellan barnlésa makar och barnfamiljer
i inkomstlidget 12 000 kr. och i andra fallet mellan barnlésa makar och barn-
familjer i det hogre inkomstliget. Skillnaden i skatt méste d& i vart pro-
gressiva skattesystem bli stérre mellan de tva familjer som har hoga in-
komster 4n mellan de tva 12 000-kronorsfamiljerna, utan att man férden-
skull kan gora géllande att nagondera barnfamiljen blir gynnad eller miss-
gynnad.

Relativt sett innebir ett aterinférande av barnavdragen liksom varje an-
nan héjning av ortsavdragen en storre skatteldttnad for den ligre inkomst-
tagaren dn for den storre. Ju lidgre inkomsten ir, desto storre dr namligen
den andel av inkomsten som pa grund av barnavdraget blir skattefri.

Det forefaller som om vi i Sverige dr ganska ensamma om ett system dér
barnbidragen fatt ersiitta barnavdragen. I Danmark, Finland, Norge, Eng-
land, Holland, Tyskland och Kanada — som motiondrerna slumpvis utvalt
for en undersékning av dessa forhallanden — foérekommer barnbidrag, men
samtidigt far barnfamiljerna en speciell lidttnad i sin beskattning — genom
barnavdrag — eller undantagsvis annorledes. Det vore en rimlig rattvise-
atgiard att barnavdrag infores dven i det svenska beskattningssystemet dér-
vid férhojt barnavdrag bor medges fr.o. m. tredje barnet. Fragan om den
lampliga storleken av sddana avdrag m.m. bor bli foremdl for snar utred-
ning. Uppenbarligen kan ett inférande i vart skattesystem av barnavdrag
komma att paverka stiillningstagandet till nuvarande barnbidrag, savil vad
géller utformningen som i fraga om storlek. Det kan vara rimligt, att man
later barnbidraget utgd efter en med inkomstens stegring fallande skala, in-
nebarande att bidraget efter hand nedgar till noll.

Motiveringen for yrkandet i motionerna I: 462 och II: 543 aterfinns i mo-
tionen II: 530, vari bl. a. uttalas att striavandena till skattesinkning méste
galla savil den statliga som den kommunala beskattningen. Vad den forst-
namnda betriaffar bor en sinkning av skattetrycket i forsta hand kunna
uppnés genom en hojning av de skattefria ortsavdragen. En grundliggande
princip for vart beskattningssystem skall vara att skatt skall utgd efter bir-
kraft, d.v.s. efter formaga att bira samhillskostnaderna. Dessutom har
emellertid ansetts, att en viss minimiinkomst, existensminimum, skall vara
helt befriad fran skatt. For detta har inforts de s. k. ortsavdragen, vilka
fr.o.m. 1958 ir lika stora for sivil den kommunala som den statliga be-
skattningen. Ortsavdragen kan emellertid i nuvarande lige inte sigas mot-
svara det realviirde de en ging hade. Trots en fortgaende penningvirdefor-
simring har ortsavdragen bibehdllits ofériandrade sedan 1953 med undantag
for den enligt andra grunder motiverade hdjningen av de kommunala orts-
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avdragen 1958. Reellt kan alltsa siigas, att gransen for den skattefria »bot-
teninkomsten» sinkts ganska avsevirt. DA ett betydande antal méinniskor i
virt land dnnu har relativt smé inkomster, vid och under 5 000 kr., synes
det motionirerna angeliaget att ortsavdragen pa sikt hojes till exempelvis
5000 kr. for gift inkomsttagare riknat efter nuvarande ortsgrupp V. Hoj-
ningen bor anpassas till det langsiktiga budgetarbetet och ske successivt i
fyra eller fem etapper. Med tanke pa den kommunala hushillningens pro-
blem — och dirvid framst det ojamnt férdelade skatteunderlaget — bor
6vervigas nigon form av statlig skatteersittning till kommunerna for bort-
fallet av skatteunderlag i samband med att ortsavdragen hojes.

I motionerna I: 470 och II: 547 erinras bl.a. om att den proportionella
kommunalskatten under en tioArsperiod &kat med cirka fem kronor per
skattekrona. Detta ar delvis en f6ljd av statens 6verviltring av kostnader pé
kommunerna, en 6vervaltring fran progressiv till proportionell skatt. Hir-
igenom sker en avseviard omférdelning mellan ligre och hogre inkomster
relativt sett. Principen om skatt efter barkraft har ytterligare urholkats ge-
nom den allminna varuskatten som uttas utan hinsyn till birkraften. Den
fortghende penningvirdeforsimringen har undan fér undan minskat orts-
avdragens relativa virde. Om en inkomsttagare har 8 000 kr. i taxerad in-
komst och ortsavdraget ér 4 000 kr. beskattas halva inkomsten. Faller pen-
ningviirdet i den grad att den taxerade inkomsten uppgér till 12 000 kronor
blir tvd tredjedelar féremal for beskattning. Vid oférédndrad utdebitering
Okar darmed skatten kraftigt.

D4 starka motiv talar for att ortsavdragen méste bibehalla det realvarde
de hade nir de infordes och att detta inte far urholkas genom penningvirde-
forsimring, maste inte bara ortsavdragen vid kommunal och statlig beskatt-
ning aterforas till detta sitt ursprungliga viirde utan dven indexregleras, si
att garantier skapas for ett bibehéllande av deras realvirde.

I motionen II: 546 framhalles bl. a. att skattskyldig vars huvudsakliga
inkomst utgdres av folkpension i regel forfattningsenligt skall anses ha sé-
dan nedsatt skatteférméaga som berittigar till sirskilt avdrag med hogst
3000 kronor. Hirigenom blir tillimpningsomradet for detta avdrag mycket
stort. I vissa sammanhang upptrider dven andra oligenheter. For folkpen-
siondr, som &tnjuter inkomstprévad folkpensionsférméan och som genom
extra arbete vill forbitira sina inkomster, blir resultatet ofta en storre ok-
ning av den beskattningsbara inkomsten #n inkomstdkningen utgér. En
reduktion av det extra avdraget kan nidmligen di intriffa och detta sam-
tidigt med att han eljest fir en minskning av den inkomstpriévade forméanen.
Det han féar behalla av viss inkomstékning kan under sadana férhallanden
bli s& obetydligt, att han foranledes att avsta fran det extra arbetet.

P& vissa hall utanfor Sverige — i varje fall i USA — giller att den som
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nar 65 ars adlder kommer i atnjutande av ytterligare ett ortsavdrag. For édkta
makar, som bada natt 65 ars alder, tillkommer tva nya ortsavdrag.

En motsvarande anordning i vart land skulle i visentlig utstriickning
minska behovet av extra avdrag. Pa grund hirav skulle oliagenheter for folk-
pensionir, som vill taga extra arbete i betydande utstrickning, mildras. Fran
socialmedicinsk synpunkt dr detta ytterst virdefullt. Personer fodda fore
1896 ir helt utestingda fran de formaner som genom ATP erbjudes évriga
dldre arsklasser. De skulle genom ett ytterligare ortsavdrag dock kunna fa
viss kompensation. Motionérerna forordar dirfoér att en sidan ordning ge-
nomfdores. Sasom aldersgrins foreslis 67 ar.

Motionirerna i motionerna I: 669 och II: 801 uttalar bl. a. att det pa
grundval av nuvarande statsfinansiella och samhiillsekonomiska situation
framstar som angeliiget, att beslut om hojning av ortsavdragen fattas sna-
rast, avseende savil den statliga som den kommunala beskattningen. Den
av motionirerna foreslagna successiva hojningen med 1 000 kronor fér ma-
kar och 500 kronor for ensamstiende motsvarar inte fullt den penning-
virdeforsimring, som gt rum sedan de nuvarande avdragsbeloppen for den
statliga beskattningen faststilldes 1952, En sadan reform kan beriknas med-
fora ett skattebortfall for staten av cirka 320 milj. kronor och fér kommu-
nerna av cirka 360 milj. kronor. I samband med denna héjning av ortsav-
dragen bor dyrortsgrupperingen betréiffande skatterna successivt avskaffas
och ett glesbygdstilligg inforas for landets nordligaste delar. Skattebort-
fallet 6kas hirigenom med 50—60 milj. kronor. Enligt motionérernas me-
ning ir det nddvindigt, att kommunerna i limpliga former tillféres kom-
pensation for det bortfall av skatteunderlag, som sker vid hojning av orts-
avdragen. Kommuner med skattekraft upp till medelskatteunderlaget bor
under alla forhallanden erhalla full kompensation for skattebortfallet, me-
dan dirutover en gradering av skatteersitiningen bor kunna overvigas i for-
hallande till kommunernas skatteunderlag. En sidan kompensation till
kommunerna maste faststiillas samtidigt med beslut om hdéjning av orts-
avdragen.

Den foérordade ortsavdragsreformen bor trida i kraft snarast och — om
konjunkturliiget visar sig medge detta — redan frian och med nista beskatt-
ningsar. Om mdojligt bor den forsta etapphdjningen av ortsavdragen, raknat
efter ortsgrupp V, faststillas till 500 kr. for makar och 250 kr. for ensam-
stiende, vilket skulle medféra skattebortfall for staten med cirka 160
milj. kr. och fér kommunerna med cirka 180 milj. kr. Det statsfinansiella
och konjunkturpolitiska liget far givetvis avgora i vilken takt ortsavdrags-
reformen kan genomféras. Allminna skatteberedningen bor kunna bedriva
sitt arbete i ifragavarande del s skyndsamt, att en plan for den successiva
ortsavdragshojningen kan féreliggas arets hostriksdag och om mdéjligt be-
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slut redan déa fattas om den férsta etappen. Ortsavdragsreformen far for de
lagre inkomstgrupperna sin storsta betydelse pA kommunalskattesidan. Den
kostnadsoverviltring frin staten till kommunerna, som under en féljd av
ar 4gt rum genom penningvirdeférsimringen och statsbidragens konstruk-
tion, elimineras hirigenom emellertid endast till en mindre del. I tidigare
motioner har motioniirerna begirt att plan skall framliggas for successivt
aterstillande av den kostnadsfordelning mellan staten och kommunerna,
som ursprungligen avsetts. D& reformer i detta avseende dels tekniskt niira
sammanhinger med ortsavdragskompensationen till kommunerna, dels ock-
sa i frdga om takten fér genomférandet maste avviigas mot etapphdjning-
arna av ortsavdragen, ir det nédvindigt, att planliggningen i princip sker i
samband med densamma for ortsavdragsreformen.

Kommunernas utgifter giller f.n. till minst 75 procent omraden, dir de
har ringa eller intet inflytande pa kostnadsutvecklingen, framst i friga om
skola, sjukvird och aldringsvard. Det kan enligt motioniirernas mening inte
accepteras, att kostnaderna harfér pa grund av ett varierande kommunalt
skatteunderlag skall fordelas s& ojimnt pa samhillets invénare som f.n.
sker. P4 vissa omriaden bor staten helt dverta kostnaderna, t.ex. betrif-
fande de kommunala folkpensionskostnaderna, sivil i fraga om invalid-
pensionerna som ovriga inkomstprévade pensionsférmaner och dirvid dven
de kommunala bostadstilliggen upp till en viss miniminiva. Genom en sadan
reform skulle kommunerna avlyftas en utgiftssumma av cirka 300 milj.
kronor per ar, Overférandet av dessa folkpensionskostnader till staten bor
emellertid av statsfinansiella skil ske successivt, varvid staten i forsta
etappen Overtar utgifter 6ver viss kostnad per skattekrona i resp. kom-
mun, i andra etappen utgifter éver viss ligre niva o.s.v. P si sitt astad-
kommes éven en riktig skatteutjimnande effekt. I friga om andra omraden,
sdsom skolviisen, sjuk- och aldringsvard, méste statsbidragen successivt
aterstillas till ursprungligen avsett realviirde. Vid aterstillande av stats-
bidragens realviirde méaste sirskilt efterstrivas en effektiv skatteutjimning
till formén for de skattesvaga kommunerna.

Som motivering for yrkandet i motionerna I: 670 och II: 802 om orts-
avdragshdjningar anféres bl.a. att den nu mojliga skattereformen bor
starta med littnader, vilka alldeles siirskilt omfattar den inkomstdel som
saknar egentlig skattekraft. Detta resultat nir man enklast genom att
hioja de skattefria avdragen vid beskattningen — ortsavdragen vid séavil
statlig som kommunal beskattning. Den inflation som #gt rum sedan de
nuvarande ortsavdragen faststilldes liksom nivaforskjutningen i det all-
minna inkomstliget gor betydande hjningar skiliga. Det bortfall av skatte-
inkomster som reformen kan medféra bér emellertid under nuvarande kon-
junkturutsikter i sin helhet kompenseras av minskade utgifter. Av denna
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orsak bor hojningen nu begriinsas till 250 kronor for ensamstiende skatt-
skyldig och 500 kronor for gifta skattskyldiga. Det dr emellertid visentligt
att sadant statsfinansiellt utrymme beredes for fortsatta skattelattnader
att ytterligare hojningar av ortsavdraget kan Overvigas. Forslaget medfor
om inga andra atgirder vidtages att kommunerna stills infor nédvindig-
heten att omférdela skattebérdan genom hojd utdebitering for att kompen-
sera skatteunderlagsbortfallet ca 180 miljoner kr. Genom att helt 6verféra
kommunala utgifter fér invalidpensioneringen och folkskolldrarloner till
staten skapar man emellertid forutsiattningarna fér en kommunal hushéll-
ning av sidant slag att det skattefria grundbeloppets hojning icke behover
leda till ndgra utdebiteringshéjningar. I sjilva verket uppstar dirigenom ett
visst ytterligare utrymme.

Ju mindre mojligheterna fér den enskilde dr att skaffa sig inkomster ut-
over vad som ofrinkomligen maste ga till det mest nédviindiga, desto mer
betyder det att storsta mojliga del av denna grundinkomst blir skattefri.
Redan av detta skiil dr det befogat att ge folkpensioniirerna ett sirskilt
ortsavdrag. Dirtill kommer dnskvirdheten att gora det forméinligt dven for
dldre att ataga sig for dem passande sysslor samt behovet att rationalisera
taxeringsarbetet. Nigon mer birande motivering for att ortsgruppera de
speciella skattefria avdragen for folkpensionirer foreligger inte. Denna av-
vigning har slutat i stindpunkten, att ogift alders- eller invalidpensionir
bor vid taxering bade till statlig och till kommunal inkomstskatt medgivas
ett ortsavdrag pa 3 500 kronor oavsett bostadsort mot 7 000 kronor for tvé
makar som biigge dr pensioniirer. Om endast den ena maken ir folkpensio-
nar, synes det sammanlagda ortsavdraget bora avrundas till i ortsgrupp 111
5600 kronor, i ortsgrupp IV 5 700 kronor och i ortsgrupp V 5800 kronor.

Denna av sociala hiinsyn foérestavade och fran rationella grunder moti-
verade reform kan beriknas minska avkastningen av den statliga inkomst-
skatten med hogst 30 milj. kr. For kommunernas del beriiknas »skattebort-
fallet»> bli nagot storre, cirka 40 milj. kr. Detta ryms emellertid inom den
kommunalekonomiska ram som de minskade utgiftsbérdorna p4 kommuner-
na skapar.

Ett hojt kommunalt ortsavdrag far effekt pa de skattemedel éver vilka
kommunerna foérfogar forst fran och med ar 1964. D& kan de hir foreslagna
Atgiirderna i syfte att begriansa av staten bestimda krav pd kommunala
utgifter ha slagit igenom helt eller med ett belopp som torde ligga uppét
250 milj. kr. Nya forslag med samma syfte kan d& vara mogna att genom-
foras.

Det tryck pa utdebiteringssatserna, som hojningen av de kommunala orts-
avdragen medfor i den mén utrymme for séinkningar av de egentliga kom-
munala utgifterna inte foreligger, motviiges alltsé helt.

Det kan darutéver konstateras, att det inom ramen fér besparingar i
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driftsbudgeten p& 465 milj. kr. ryms savil ett skattebortfall pA 165 milj. kr.
for hojda statliga ortsavdrag och pa 30 milj. kr. for de sirskilda ortsavdra-
gen till folkpensioniirer som ett 6verférande av kommunala utgifter pa 250
milj. kr.

I motionerna I: 676 och II: 804 skisseras ett reformprogram pa beskatt-
ningsomradet som motionirerna anser skall kunna férverkligas inom nagra
ar. Hirefter anféres bl. a. att hinder uppenbarligen inte bér méta att redan
nu genomfdra en mindre littnad i inkomstskatten fér alla, i den méan budget-
missigt och allminekonomiskt utrymme dérfor kan beredas. Fér en omedel-
bar skatteldttnad talar inte minst den omstindigheten att skattetrycket
under loppet av négra &r undergitt en synnerligen kraftig skiirpning. Denna
har sirskilt drabbat minniskor med ligre inkomster. Genom en héjning av
de skattefria bottenavdragen skulle skattelittnaden bli relativt storst fér
dem. Av dessa skil férordas att en hdjning nu beslutas av ortsavdragen.
For att fa si stor bredd som mojligt bér ortsavdragshdjningen avse savil
statlig som kommunal inkomstskatt. De hogre ortsavdragen bor sla igenom
i killskatteuttagen fr. o. m. 1962,

Hojningens storlek maste sjalvfallet bestimmas med hinsyn till budget-
utrymmet. En hojning av avdragen med 500 kr. for gift skattskyldig och
250 kr. for ensamstiende beriknas medféra ett inkomstbortfall for hel tolv-
ménadersperiod av ca 165 milj. kr. for staten samt ca 180 milj. kr. fér kom-
munerna. D4 motioniirerna forutsatter att staten iklider sig atgiirder som
l6ser uppkommande kommunalfinansiella problem, blir kostnaden for stats-
verket vid fullt genomslag ca 345 milj. kr. Det forsta budgetaret, 1961/62,
skulle vad giller den statliga inkomstskatten uppkomma ett bortfall av
ca 50 miljoner kr. Med hinvisning till av motioniirerna redovisade bespa-
ringsforslag uttalar motionirerna att foérutsittningar kan skapas for héj-
ning av ortsavdragen med 500 kr. for gift skattskyldig och 250 kr. fér ensam-
staende.

Enligt motioniirernas mening bor statsmakterna vidta atgirder for att av-
Iyfta den belastning f6r kommunerna som sammanhinger med ortsavdrags-
héjningen. Detaljutformningen av dessa atgirder behover inte nédviindigt-
vis faststillas nu med hinsyn till att kommunernas finanser pa grund av
att staten forskotterar kommunalskattemedel paverkas av en ortsavdrags-
hojning forst om nagra ar. Men det maste betraktas som viasentligt for
kommunerna att redan nu fa besked om ett beslut av sddan innebérd. Vad
giller utformningen av kompensationsatgirderna erhélles en mera besta-
ende losning om staten Gvertar fran kommunerna nigon kostnadspost av
i kostnadshiinseende motsvarande omfattning och dir kommunerna saknar
reellt inflytande 6ver utgifternas storlek. En sidan kostnadspost ir kommu-
nernas bidrag till finansieringen av invalidpensionerna inom folkpensione-
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ringen. De kommunala utgifterna hirfor kan beriknas till 190 & 200 milj. kr
och motsvarar salunda i storlekshianseende ungefarligen det beriiknade
skattebortfallet.

De Overgangsvis uppkommande anpassningsproblemen kan emellertid
inte anses helt 16sta hirmed. Dels kan inte nu fixeras nir statens over-
tagande av invalidpensioneringskostnaderna kan #ga rum. Hirfér kravs
vissa férberedande utredningar av teknisk art. Dels fordelar sig dessa kost-
nader ojamnt 6ver kommunerna. Landstingen skulle icke alls beréras av
reformen. For att na en fullt betryggande 16sning for kommunerna av an-
passningsproblemen i samband med ortsavdragshdjningen bor under en
overgangstid i avvaktan pa en bestdende anordning direkta bidrag av stats-
medel utga till kommunerna. Forslag om sadan provisorisk bidragsgivning
bor av Kungl. Maj:t foreliggas hostriksdagen.

I friga om hogre bottenavdrag for folkpensioniirer uttalas bl. a. att ett
speciellt »marginalskatteproblem» foreligger for folkpensionérer, som har
mindre inkomster, t. ex. av nigon extrasyssla, vid sidan om folkpensionen.
En justering av beskattningsreglerna i fall som dessa, skulle bidraga till en
rimligare ordning. Hir berérda problem boér upptas till utredning och fér-
slag utarbetas om sédana avdrag for folkpensionirer som kan gora smarre
sidoinkomster vid sidan om folkpensionen i 6kad utstriackning skattefria.

Utskottet

I forevarande betiinkande behandlar utskottet motionsyrkanden om gene-
rell hjning av de vid beskattningen gillande ortsavdragen samt om index-
reglering av ortsavdragen och av skatteskalorna vid den statliga inkomst-
beskattningen. Vidare upptar utskottet yrkanden om sirskilda ortsavdrag
for folkpensioniirer dvensom ett motionsvis framstillt utredningsyrkande
om inférande av barnavdrag.

Ortsavdragen, som numera uppgar till samma belopp vid den statliga och
den kommunala beskattningen, utgor for gifta och ensamstiende med hem-
mavarande barn under 16 ar 3 520 kr. i ortsgrupp II, 3 680 kr. i ortsgrupp
II1, 3 840 kr. i ortsgrupp IV och 4 000 kr. i ortsgrupp V. For andra skattskyl-
diga utgdr ortsavdraget hilften av det for gifta for resp. ortsgrupp faststillda
beloppet. Det bor anmirkas att arets riksdag tidigare beslutat avskaffa orts-
grupp II vid beskattningen med verkan fr.o.m. inkomstaret 1962, darvid
kommunerna i denna ortsgrupp avsetts skola uppflyttas till ortsgrupp III.

Vad forst angir frigan om generell héjning av ortsavdragsbeloppen yrkas
omedelbar forfattningsindring i ett flertal motioner. Silunda hemstilles i
de i anledning av kompletteringspropositionen vickta motionerna I: 670 och
I1: 802 samt I: 676 och II: 804 att ortsavdragen vid sdvil den statliga som
den kommunala beskattningen métte hojas med 250 kr. for ensamstiende
och 500 kr. for gifta med verkan fr.o.m. inkomstéret 1962. I de vid riks-
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dagens borjan viackta motionerna I: 347 och II: 408 yrkas hdjning med sam-
ma belopp, varvid yrkandet dock begrinsats till att gilla endast den stat-
liga beskattningen. I de vid samma tidpunkt framférda motionerna I: 72
och II: 87 yrkas déremot hdjning vid bada taxeringarna men med ett nagot
ligre belopp, 200 kr. fér ensamstiende och 400 kr. for gifta. De yrkade hoj-
ningarna avses i samtliga motioner skola genomféras lika oavsett ortsgrupp.

Vissa utredningsyrkanden har ocksa framforts i syfte att Astadkomma en
hojning av ortsavdragen. Salunda yrkas i savil motionerna I: 462 och II: 543
som motionerna I: 669 och II: 801 en plan for skattesinkning genom en
successiv hojning av ortsavdragen till 2 500 kr. for ensamstiaende och 5 000
kr. for gifta riknat efter ortsgrupp V. I sistnidmnda motioner har dirjamte
i denna del hemstiillts att planen matte foreldggas innevarande ars hostriks-
dag. Vidare yrkas i motionerna I: 470 och II: 547 skyndsam prdvning av
allminna skatteberedningen av frigan om aterstillande av ortsavdragens
realvirde.

Utskottet instdmmer for sin del i 6nskemilen om att en héjning snarast
bor vidtas av savil de statliga som de kommunala ortsavdragen. En sadan
reform ér enligt utskottets mening en av de mest angeligna inom den direkta
beskattningens omrade inte minst med hinsyn till att densamma iir dgnad
att i sirskilt hog grad litta skattetrycket for de mindre inkomsttagarna.
Om budgetsituationen dirigenom skulle bli otilifredsstillande méste givetvis
kompenserande atgirder i skattesystemet vidtagas. Enligt uppgifter i mo-
tionerna uppgar skattebortfallet vid en upprikning av ortsavdragen med
500 kronor for gifta och 250 kronor for ogifta till 160—165 milj. kronor fér
staten och ca 180 milj. kronor f6r kommunerna vid oférindrad utdebitering.
En reform av detta slag ar saledes mycket kostnadskrivande och maste diir-
{or genomforas under beaktande av budgelperspektivet pa lang sikt.

Vad betriffar den ifragasatta ortsavdragshdjningens inverkan fér kom-
munerna synes en betydande enighet numera rada dirom att nigon form
av kompensation bor utgi. I de i anledning av kompletteringspropositionen
vackta motionerna, vari denna fraga tagits upp, har uppmirksamheten bl. a.
riktats pA mdjligheten att bereda utrymme fér ortsavdragsreformen genom
att overflytta pa staten vissa utgifter, som nu belastar kommunerna, men
vilka helt beror av statliga beslut, t.ex. vissa kostnader inom folkpensione-
ringen. Med sitt stillningstagande till yrkandena i dessa motioner om orts-
avdragshojning saknar utskottet anledning att nu ta stiillning till denna
fraga. Utskottet vill emellertid framhalla att en ortsavdragshdjning vid den
kommunala beskattningen inte synes genomforbar utan att konsekvenserna
for kommunerna uppmirksammas, darvid de i olika sammanhang fram-
forda forslagen till kompensation bor provas. I samband hiirmed bor dven
— sdsom framhéllits i motionerna 1:669 och II: 801 — den olika skatte-
kraften kommunerna emellan beaktas. Med det anférda anser sig utskottet
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ha besvarat motionsyrkandena avseende en generell hdjning av ortsavdra-
gen och uttalar angeligenheten av att Kungl. Maj:t savitt mojligt framlig-
ger forslag i fragan redan vid 1962 érs riksdag.

Utskottet overgar hiirefter till att behandla fragan om indexreglering av
ortsavdragen och de vid den statliga inkomstbeskattningen gillande skalte-
skalorna. Utredning i detta syfte yrkas i motionerna I: 141 och II: 168, var-
jimte hemstiilles om foérslag i dmnet till 1962 ars riksdag. I motionerna
1:470 och II: 547 yrkas — sisom komplement till motionirernas i det fore-
giende omnimnda utredningsyrkande om Aterstillande av ortsavdragens
realvirde — skyndsam provning av mojligheterna att genom indexreglering
av ortsavdragen garantera uppritthéllande av deras realvirde for framtiden.

Utskottet far med anledning hirav erinra om att liknande motionsyrkan-
den var foremal for préovning vid 1956 ars riksdag, som pa hemstillan av
bevillningsutskottet avvisade desamma. Sasom dirvid framhélls fran ut-
skottets sida skulle det visserligen i och fér sig vara av stort viirde, om sa-
dana forskjutningar i skattebelastningen mellan olika kategorier skattskyl-
diga, som intriffande férindringar av penningvirdet automatiskt medfor,
kunde férebyggas. Emellertid moter avsevirda praktiska svarigheter, framst
pa grund av killskattesystemet, att &stadkomma ett godtagbart system hir-
for. De grunder efter vilka det preliminira skatteuttaget skall ske méste
bestimmas i si god tid fére ingéingen av det aktuella beskattningsaret att
killskattetabeller hinner firdigstillas och distribueras fore arets bérjan. Att
lata prisutvecklingen under inkomstéret bli bestimmande och dérefter verk-
stilla omrikningar av preliminirskatten skulle, sisom framhallits i motio-
nerna I: 141 och II: 168, medfora avsevirda praktiska oliagenheter. En dylik
ordning skulle enligt utskottets uppfattning innebira en sa visentlig redu-
cering av killskattesystemets fordelar att den ej bor ifrdgakomma. I nyss-
nimnda motioner har framforts tanken att man skulle villja en annan tids-
grins och lata priskurvans lige den 1 juli &ret fore inkomstéaret bli avgo-
rande for ortsavdrag och skiktintervaller och dirmed for uttaget av prelimi-
nir skatt under inkomstaret. Med en sidan uppliggning skulle emellertid
enligt utskottets mening vinsten av ett system med automatisk reglering bli
mindre framtridande. Det synes di inte medfora storre oligenhet att i stiillet
lata en dnnu nagot tidigare tidpunkt bli avgorande, varvid regleringar vid
foreliggande behov kan ske genom riksdagens beslut frén fall till fall. Pa
grund hiirav och da de ifragasatta foreskrifterna onekligen skulle ytterligare
komplicera beskattningsreglerna och forsvara budgetberiikningarna avstyr-
ker utskottet motionerna i denna del.

Utskottet har vidare att ta stillning till yrkandena om sdrskilda orts-
avdrag for folkpensiondrer. Hiarutinnan yrkas i motionerna I: 670 och IT: 802

Bihang lill riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 62.
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att avdrag medges ensamstiende folkpensionir med 3 500 kr. och gifta folk-
pensionirer med 7 000 kr. i stillet fér nu géllande ortsavdrag. Andringen
avses skola tridda i kraft fr. o. m. inkomstaret 1962. I motionen II: 546 for-
ordas en férdubbling av avdraget for ensamstiende och gifta Gver 67 ar.
For det fall att endast den ene av tvd sammanlevande makar fyllt 67 ar
yrkas i samtliga motioner motsvarande ortsavdragsforhdjning. Vidare fram-
stilles i motionerna I: 676 och II: 804 ett skrivelseyrkande av innebord att
allménna skatteberedningen métte erhalla i uppdrag att utarbeta férslag till
sarskilda bottenavdrag fér folkpensionirer, som kan géra smiirre inkomster
vid sidan av folkpensionen i 6kad utstrickning skattefria.

Enligt gillande bestimmelser kan skattskyldig utéver ortsavdrag éven
medges avdrag for visentligt nedsatt skatteférmaga med ett belopp av hogst
3000 kr. Utgores skattskyldigs huvudsakliga inkomst av folkpension skall
forfattningsenligt den skattskyldige i regel anses ha sadan nedsatt skattefor-
maga som berittigar till sirskilt avdrag. Innebérden av bestimmelserna ar
att en folkpensionir, som for sin forsérjning varit helt beroende av folk-
pensionen bor, dérest sirskilda forhallanden inte till annat féranleder, med-
ges sé stort extra avdrag att nigon skatt inte uppkommer. Om den skatt-
skyldige atnjutit jimval annan inkomst én folkpension, men pensionen dock
utgjort den huvudsakliga delen av hans inkomst, bor ett med hiansyn hiirtill
jamkat avdrag medges.

Enligt utskottets mening erbjuder nu gillande regler tillrickliga mojlig-
heter att beakta de sirskilda férhallanden, som i beskattningshianseende f6-
religger betriffande folkpensionirerna. Att pa sitt yrkas i motionerna gene-
rellt medge dessa den skattelindring, som skulle félja av de foreslagna orts-
avdragsforhdjningarna, skulle ga utéver syftet med de nuvarande bestim-
melserna att i princip medge skattelidttnad da folkpension utgér den huvud-
sakliga inkomsten. Ett bifall till yrkandena i motionerna I:670 och II: 802
samt motionen II: 546 skulle bl. a. leda till att dven folkpensionirer med
héga inkomster skulle fa en skattelittnad, som inte skulle komma i fraga
foér andra skattskyldiga i motsvarande inkomstlige. Med det anférda avstyr-
ker utskottet de foéreliggande motionsyrkandena.

Slutligen upptar utskottet yrkandet i motionerna I: 348 och II: 411 att
allminna skatteberedningen matte fa i uppdrag att s snart ske kan fram-
ligga forslag om barnavdrag vid beskattningen. Motiondrerna har utgétt
frdn att barnbidrag alltjamt skall forekomma men att de i vissa inkomst-
ligen skulle ersittas av skatteavdrag fér barn.

Liknande yrkanden har pa senare tid arligen prévats av riksdagen men
inte vunnit bifall. Fran bevillningsutskottets sida har dirvid framhallits att
det synes foga rationellt att vid sidan av varandra ha tva olika system for
beaktande av barnfamiljernas siirskilda férhallanden. Tvirtom skulle detta
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medfora oligenheter i skilda hiénseenden bl.a. genom att killskatteuppbdr-
den och taxeringsfoérfarandet komplicerades.

Savitt utskottet kan finna foreligger inte anledning for riksdagen att nu
indra sitt stillningstagande i férevarande fraga. Utskottet far med hénsyn
hartill avstyrka motionerna I: 348 och II: 411.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

betriffande lagstiftning rérande generell héjning av ortsavdragen

1a) att de likalydande motionerna I:72 av herr Ragnar
Bergh och II: 87 av herr Magnusson i Bords m. fl,
b) att de likalydande motionerna I: 347 av herr Bohe-
man m. fl. och II: 408 av herr Rydén m. fl.,
¢) att de likalydande motionerna I: 670 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 802 av herr Hjalmarson m. fl., samt
d) att de likalydande motionerna I: 676 av herr Lund-
strom m. fl. och II: 804 av herr Ohlin m. fl.,,
sistnamnda bada motionspar i vad déri yrkats hoj-
ning av ortsavdragen med 250 kr. for ensamstaende och 500
kr. for gifta,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

betriffande lagstiftning rérande héjning av ortsavdragen for folkpensiond-

rer

2a) att de likalydande motionerna I: 670 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 802 av herr Hjalmarson m. fl. i vad motionerna
avser forevarande friga, samt
b) att motionen II: 546 av fru Kristensson och fréken
Wetterstrom,
icke matte foranleda nagon riksdagens étgird;

betriffande utredning rérande generell héjning av ortsavdragen

3a) att de likalydande motionerna I:470 av herr Jonas-
son och II: 547 av herr Magnusson i Jonkoping m. fl., 1 vad
diiri yrkats utredning av fragan om éterstillande av orts-
avdragens realvirde,
b) att de likalydande motionerna I: 462 av herr Bengt-
son m. fl. och II: 543 av herr Hedlund m. fl., samt
¢) att de likalydande motionerna I: 669 av herr Bengt-
son m. fl. och II: 801 av herr Hedlund m. fl,,
sistnimnda bada motionspar i vad de avser frigan
om en plan for successiv héjning av ortsavdragen,
maétte, i den méan de inte kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfort, av riksdagen liimnas utan atgird;
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betriffande utredning rérande sdrskilt bottenavdrag fér folkpensiondrer
4) att de likalydande motionerna I:676 av herr Lund-
strom m. fl. och II: 804 av herr Ohlin m. fl., i vad motioner-
na avser forevarande fraga,
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird;

betriffande utredning rérande kompensationsdtgirder till kommunerna fér
skatteunderlagsbortfall i anledning av ortsavdragshdojning
5a) att de likalydande motionerna I: 669 av herr Bengt-
son m. fl. och II: 801 av herr Hedlund m. fl.,
b) att de likalydande motionerna I: 670 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 802 av herr Hjalmarson m. fl. samt
c) att de likalydande motionerna I: 676 av herr Lund-
strém m. fl. och II: 804 av herr Ohlin m. fl.,
samtliga motioner i vad de avser férevarande fraga,
icke matte foéranleda nagon riksdagens atgard;

betriffande indexreglering av ortsavdrag och skatteskalor
6a) att de likalydande motionerna I: 141 av herr Arvidson
och II: 168 av herr Regnéll m. fl. samt
b) att de likalydande motionerna I1:470 av herr Jonas-
son och II: 547 av herr Magnusson i Jénkoping m. fl., sist-
namnda motioner i vad de avser férevarande fraga,
icke métte féranleda nagon riksdagens atgiird; iven-
som

betrdffande utredring rorande barnavdrag
7) att de likalydande motionerna I: 348 av herr Ewerldf
m. fl. och II: 411 av herr Hjalmarson m. fl.
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 maj 1961
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Nirvarande:
frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, Spetz, fréken Ranmark, herrar Soderquist, Yngve Nilsson,
Wiirnberg och Sundin; samt
frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kollberg,
Nilsson i Svalév, Vigelsbo, Engkvist, Gustafson i Goteborg, Magnusson i
Borés, Andersson i Essvik och Kristenson i Goteborg.
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Reservationer

I) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalév och Magnusson i
Boras, vilka
dels anfort foljande:

Generell ortsavdragshéjning

I de likalydande motionerna I: 670 av herr Ewerlof m. fl. och II: 802 av
herr Hjalmarson m. fl. samt I: 676 av herr Lundstrom m. fl. och II: 804 av
herr Ohlin m. fl. yrkas bl. a., att ortsavdragen vid savil den statliga som den
kommunala beskattningen skall hdjas med 250 kr. for ensamstiende samt
500 kr. for gifta liksom for ensam barnforsorjare. Hojning med 200 resp.
400 kr. har foreslagits i de likalydande motionerna I: 72 av herr Ragnar
Bergh och II: 87 av herr Magnusson i Boras m. fl. En hojning med 250 resp.
500 kr. enbart vid den statliga beskattningen foreslas i de likalydande mo-
tionerna I: 347 av herr Boheman m. fl. och II: 408 av herr Rydén m. fl. Slut-
ligen foreslas i ett antal motioner, att frigan om ortsavdragen tas upp i riks-
dagsskrivelser till Kungl. Maj:t.

For var del finner vi en hdjning pa 250 resp. 500 kr. vid savil den stat-
liga som den kommunala beskattningen vilmotiverad. Sdsom vi anfért i ut-
skottets betinkande nr 60 motsvarar niamligen en sidan hdjning ganska
exakt den prisstegring vilken intratt sedan 1957, da avdragen senast hojdes,
och vilken prisstegring belyses av att konsumentprisindex under tiden sedan
1957 stigit fran 145 till 162 eller med ca 12 %.

Ett ytterligare skil for en snar hojning av ortsavdragen, vilket papekats i
nyssniamnda motioner, ligger i den fr.o. m. ingingen av 1960 inférda om-
sittningsskatten. Denna drabbar i alldeles sérskild grad de smé inkomst-
tagarna och éverhuvudtaget den del av inkomsten som saknar béarkraft och
som pa den grund varit avsedd att genom ortsavdragen fritagas frin skatt.

Motionirernas forslag att ortsavdragshéjningen skall bli lika stor i alla
ortsgrupper betyder en minskning av spinnvidden mellan grupperna. Detta
finner vi motiverat.

Extra héjning for folkpensiondrer

En extra ortsavdragshojning foreslas i motionerna I: 670 och II: 802 for
alders- och invalidpensionirer, namligen till 3 500 kronor for ensamstéiende
pensionir samt till 7 000 kronor for dkta makar som bada ar pensionirer
och fér ensam pensionidr med foérsérjningsskyldighet mot hemmavarande
barn. Betriaffande makar av vilka endast en dr pensionar foreslads, att det
sammanlagda ortsavdraget skall avrundas till resp. 5600, 5700 och 5 800
kronor i de kvarvarande ortsgrupperna III-—V. Siasom motivering Aberopas
framst onskviirdheten att gora det formanligt dven for folkpensionirer att
dtaga sig for dem passande sysslor. Liknande synpunkter har framforts i
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den vid riksdagens borjan vickta motionen II: 546 av fru Kristensson och
froken Wetterstrom, vilka forordat en fordubbling av ortsavdragen for den
som fyllt 67 ar.

Det synes oss att starka skil talar for en forbéttring av folkpensionérernas
fasta ortsavdrag. For niarvarande ir den vars inkomst helt eller till huvud-
saklig del utgores av folkpension berittigad till ett extra avdrag utéver orts-
avdraget pa hogst 3 000 kronor och undgér dirigenom skatt. I den man han
skaffar sig inkomst utover ett ganska obetydligt bottenbelopp, minskas
emellertid det extra avdraget, vilket betyder att den beskattningsbara in-
komsten stiger snabbare an arsinkomsten. Eftersom inkomstprovad del av
folkpensionen, t.ex. kommunalt bostadstilligg, samtidigt reduceras, blir
folkpensionarens behallning av extrainkomsten ofta ytterst obetydlig, vilket
i manga fall kan leda till att folkpensionirer betages lusten att skaffa sig
extra inkomster. Denna effekt finner vi hogst olycklig. Det ar vidare vil
kant att personer som lamnar sin aktiva verksamhet ofta har ett markerat
behov av och 6nskan om néagon ny sysselsittning. En dylik naturlig strivan
bor inte av statsmakterna motverkas.

For var del vill vi sisom en delreform pa detta omrade férorda den 16s-
ning som foreslagits i motionerna I: 670 och II: 802.

Algdrder for ait skydda kommunerna

Den ovan forordade generella hojningen av ortsavdragen kan beriknas
for helt ar minska statens inkomster med 165 milj. kronor, medan den extra
hojningen for folkpensionirer torde medféra en minskning av statsinkom-
sterna med 30 milj., sammanlagt alltsd 195 milj. kronor. Motsvarande belopp
for kommunernas del — under forutsittning att minskningen av skatte-
underlaget ej kompenseras genom hdéjning av utdebiteringarna — kan be-
raknas till 180 milj. och 40 milj. eller tillsammans 220 milj. kronor.

Aven om en hdjning av ortsavdragen, som finge sla igenom i hojd utdebi-
teringsprocent, inte skulle innebiira annat 4n en mer rattvisande omfordel-
ning av kommunalskatten till formén for de lagre inkomsttagarna, anser vi
det fran olika utgingspunkter rimligt att i samband med ortsavdragshdj-
ningen nagot gores for att litta trycket p4 de kommunala skatterna. Sasom
i flera motioner anforts belastas primirkommuner och landsting for nar-
varande av en del utgifter som enbart dr beroende av statliga beslut och
over vilka kommunerna alltsd ej kan rada. Dessa bor efter hand overforas
fran kommunerna till staten. I motionerna I: 670 av herr Ewerlof m. fl.
och II: 802 av herr Hjalmarson m. fl. har harutinnan foreslagits, att riks-
dagen skall hemstélla om snar utredning och om férslag till 1962 ars riks-
dag rorande de utgiftsindamdl varmed overflyttningen bor inledas. Motio-
niarerna exemplifierar med kostnaderna for invalidpensioneringen och fér
folkskollidrarlonerna. Sammanlagt torde det hir gilla belopp som relativt
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snart skulle gi upp till ca 250 milj. kronor. Vi ansluter oss hiir till motio-
niarernas forslag.

Angdende viss indexreglering

I de likalydande motionerna I: 141 av herr Arvidson och II: 168 av herr
Regnéll m. fl. hemstilles om utredning jamte forslag till 1962 ars riksdag om
en indexreglering av ortsavdragen och av inkomstskatteskalornas inter-
valler.

Motioniirerna pekar pa att inflationen astadkommer en »dold» skatte-
skirpning, i det att den dels minskar ortsavdragets realviirde, dels kan med-
fora att en endast nominell inkomstokning gor att viss del av inkomsten
beskattas inom ett hogre progressionsskikt. I en tabell i motionerna visas,
att en inkomstdkning pa 10 % medfor skatteSkningar varierande mellan
14 och 30 % med tyngdpunkten pa de lagsta inkomsttagarna.

I likhet med motionirerna anser vi det angeliget att denna orattvisa icke
blir bestaende och tillstyrker alltsa bifall till motionerna.

Barnavdrag

I de likalydande motionerna I: 348 av herr Ewerlof m. fl. och II: 411 av
herr Hjalmarson m. fl. hemstalles, att allminna skatteberedningen skall fa
i uppdrag att s& snart ske kan framliagga forslag om barnavdrag vid beskatt-
ningen.

Vi delar motionirernas uppfattning i denna fraga. Med tanke péa att orts-
avdragen har till uppgift att fran beskattningen undantaga den del av in-
komsten, som atgar till de mest elementira levnadskostnaderna och alltsd
saknar skattekraft, maste kravet pa rittvisa i beskattningen leda till att
hiinsyn tages till den skattskyldiges forsérjningsborda. Vid jamforelse ro-
rande skatteformagan mellan tva personer i samma inkomstlige, av vilka
den ena har barn men inte den andre, kan man inte komma till ett riktigt
resultat utan att beakta féorekomsten av barn hos den ena familjen. Endast
genom aterinforande av barnavdrag kan en rittvis fordelning dstadkommas.

dels ock ansett att utskottet under punkterna 1), 2), 5), 6) och 7) bort
hemstilla foljande:
1) att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 670 av herr Ewerlof m. fl. och II: 802 av herr Hjalmarson
m. fl. samt I:676 av herr Lundstrém m. fl. och II: 804 av
herr Ohlin m. fl., samtliga motioner i vad de avser fore-
varande fraga, dvensom i anledning av de likalydande mo-
tionerna I1:72 av herr Ragnar Bergh och II:87 av herr
Magnusson i Boras m. fl., samt I: 347 av herr Boheman m. fl.
och II: 408 av herr Rydén m. fl., mitte antaga foljande
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Férslag
till
lag angdende indrad lydelse av 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningséret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter kommunalt ortsavdrag med féljande belopp,
nidmligen i ortsgrupp I 3 860 kronor, i ortsgrupp II 4 020 kronor, i ortsgrupp
III 4 180 kronor, i ortsgrupp IV 4 340 kronor och i ortsgrupp V 4 500 kronor.

Gift skattskyldig — — — stycke sigs.

Annan skattskyldig &#n i andra eller tredje stycket sigs (ensamstdende)
ager atnjuta kommunalt ortsavdrag med foljande belopp, niamligen i orts-
grupp I 1930 kronor, i ortsgrupp II 2 010 kronor, i ortsgrupp III 2 090 kro-
nor, i ortsgrupp IV 2 170 kronor och i ortsgrupp V 2 250 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1962, dock att ildre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1962 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for &r 1962 eller tidigare Ar.

2) att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 670 av herr Ewerlsf m. fl. och II: 802 av herr Hjalmarson
m. fl,, i vad motionerna avser forevarande fraga, samt i an-
ledning av motionen II: 546 av fru Kristensson och froken
Wetterstrom, matte antaga

dels foljande

Férslag
till
lag om dndring av kommunalskatlelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 65 § kommunalskattelagen den 28 september
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1928 skall erhilla dndrad lydelse pa siatt nedan angives samt att i nimnda
lag skall inféras en ny paragraf, bendmnd 48 a §, av nedan angiven lydelse.

48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke gilla skattskyldig fysisk person, som
varit hér i riket bosatt under hela beskattningsaret och som enligt bestim-
melserna i 3 § 1 och 2 mom. lagen om folkpensionering ér alders- eller in-
validpensionir eller vars make dr siddan pensionidr. Denne &ger att 4 den
i hemortskommunen taxerade inkomsten &atnjuta kommunalt ortsavdrag
pa sitt nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter, direst endast en av makarna ar pensionar som
i forsta stycket sagts, kommunalt ortsavdrag med f6ljande belopp, nimligen
i ortsgrupp I 54060 kronor, i ortsgrupp II 5 500 kronor, i ortsgrupp III 5 600
kronor, i ortsgrupp IV 5 700 kronor och i ortsgrupp V 5 800 kronor.

Direst sammanlevande makar bada ar pensionirer enligt ovan, atnjutes
kommunalt ortsavdrag med 7 000 kronor.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jdmstilles dnka, &nk-
ling eller franskild) ager, darest han haft hemmavarande barn under 16 &r,
likaledes atnjuta kommunalt ortsavdrag med 7 000 kronor.

Annan skattskyldig dn i andra, tredje eller fjérde stycket sagts dger at-
njuta kommunalt ortsavdrag med 3 500 kronor.

Bestammelser om ortsavdrag enligt 48 § 2 mom. skola i tillimpliga delar
avse jamvil avdrag enligt 48 a §.

65 §.

Fraga, huruvida skattskyldig ar alders- eller invalidpensionir och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke, liksom ock frigan om barns alder skall
bedémas efter forhallandena den 1 november aret niist fore taxeringsaret.
Med barn avses jamvil styvbarn dvensom adopterat barn.

I fraga — — — foljande beskattningsaret.
De for — — — make avlidit.

Har eljest — — — for taxeringen.

De for — — — haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1962, dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1962 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1962 eller tidigare ar.



26 Bevillningsutskottets betinkande nr 62 dr 1961

dels ock foljande
Férslag
till
férordning om dndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hérigenom forordnas, att 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

8 §.

Skattskyldig fysisk — — — 1 mom. kommunalskattelagen.

Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt 49 § kommunalskattelagen stadgas
angiende kommunalt ortsavdrag skall dga motsvarande tillimpning betraf-
fande statligt ortsavdrag.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som berak-
nats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunalskatte-
lagen eller 48a § andra, tredje eller fjirde stycket samma lag och som
varit hiir i riket bosatt under hela eller nagon del av beskattningsaret, utgér

grundbeloppet:
nir den — — — beskattningsbara inkomsten;
nir den — — — 65 % av aterstoden.
For annan — — — 65 % av aterstoden.
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1962, dock att dldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1962 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1962 eller tidigare ar.

5) att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 670 av herr Ewerl6f m. fl. och II: 802 av herr Hjalmarson
m. fl. och i anledning av de likalydande motionerna I: 669
av herr Bengtson m. fl. och II: 801 av herr Hedlund m. fl.
samt I: 676 av herr Lundstrom m. fl. och II: 804 av herr
Ohlin m. fl., samtliga motioner i vad de avser férevarande
frdga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t, efter dirom foretagen utredning, métte med
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beaktande av vad i forstnimnda motionspar anforts fore-
lagga 1962 ars riksdag forslag rérande en vasentlig over-
flyttning fran primirkommuner och landsting till staten
av kostnader, vilka helt beror av statliga beslut och over
vilkas storlek kommunerna alltsd ej kan rida;

6) att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
1: 141 av herr Arvidson och II: 168 av herr Regnéll m. fl.
samt i anledning av de likalydande motionerna I: 470 av herr
Jonasson och II: 547 av herr Magnusson i Jonkoping m. fL.,
sistnamnda motioner i vad de avser férevarande friga, matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte, efter féretagen utredning, for 1962 ars riksdag fram-
lagga forslag om en indexreglering av dels ortsavdragen,
dels inkomstskatteskalornas skiktintervaller;

7) att riksdagen, med bifall till de likalydande motioner-
na I: 348 av herr Ewerlsf m. fl. och II: 411 av herr Hjalmar-
son m. fl., matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att
allminna skatteberedningen skall fa i uppdrag att, med
beaktande av vad i motionerna anforts, s snart ske kan
framligga forslag om barnavdrag vid beskattningen.

I1) av herrar Spetz, Soderquist, Kollberg och Gustafson i Géteborg, vilka
betriffande lagstiftning rérande generell hjning av ortsavdragen
anfort foljande:

Aberopande innehéllet i de likalydande motionerna 1: 676 av herr Lund-
strém m. fl. och II: 804 av herr Ohlin m. fl. samt den av oss till utskottets
betinkande nr 60 avgivna reservationen har vi ansett att utskottet bort fore-
slid en omedelbar hojning av ortsavdragen vid statlig och kommunal in-
komstskatt med 500 kronor for gift skattskyldig liksom for ensamstaende
skattskyldig med hemmavarande barn under 16 ar och med 250 kronor for
annan ensamstiende skattskyldig. Skatteldttnaden skall gilla fr.o.m. 1962
Ars inkomster och ses som ett forsta steg i en lindring av inkomstskatten.

I samma motioner har dven angivits pa vad siatt kommunerna skall kom-
penseras for det genom ortsavdragshojningen minskade skatteunderlaget.
Vi anser motioniirernas forslag i detta hiinseende indamélsenliga.

Vi har salunda ansett att utskottet under punkten 1) bort hemstilla
foljande:

1) att riksdagen, med bifall till de likalydande motioner-
na I: 676 av herr Lundstrom m. fl. och II: 804 av herr Ohlin
m. fl. samt de likalydande motionerna I: 670 av herr Ewer-
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16f m.fl. och II:802 av herr Hjalmarson m.fl. — bada
motionsparen sdvitt avser lagstiftning om generell héjning
av ortsavdragen — och i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 72 av herr Ragnar Bergh och II: 87 av herr Magnus-
son i Boréds m. fl. 4vensom de likalydande motionerna I: 347
av herr Boheman m. fl. och II:408 av herr Rydén m. fl.,
métte antaga foljande

Férslag
till
lag angdende dndrad lydelse av 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla dndrad lydelse p4 siitt nedan angives.

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningséret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter kommunalt ortsavdrag med f6ljande belopp,
némligen i ortsgrupp I 3 860 kronor, i ortsgrupp II 4 020 kronor, i ortsgrupp
IIT 4 180 kronor, i ortsgrupp IV 4 340 kronor och i ortsgrupp V 4 500 kronor.

Gift skattskyldig — — — stycke sigs.

Annan skattskyldig dn i andra eller tredje stycket sidgs (ensamstiende)
ager atnjuta kommunalt ortsavdrag med féljande belopp, nimligen i orts-
grupp I 1930 kronor, i ortsgrupp II 2.010 kronor, i ortsgrupp IIT 2 090 kro-
nor, i ortsgrupp IV 2170 kronor och i ortsgrupp V 2 250 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1962; dock att dldre bestammelser
fortfarande skola gilla i friga om 1962 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for 4r 1962 eller tidigare ar.

IIT) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett

dels att utskottets yttrande i nedan angiven del bort ha féljande lydelse:

Utskottet instaimmer — — — (= utskottet s. 16 rad 16 uppifran—rad
16 nedifrdn) — — — lang sikt. Utskottet vill framhalla énskvirdheten av
att dessa fragor upptas till 6vervigande omedelbart si att forslag i Amnet
snarast kan framliaggas for riksdagen.

Vad betriffar — — — (= utskottet s. 16 rad 15 nedifrain—rad 1 ned-
ifrdn) — — — emellan beaktas. Med det anférda anser sig utskottet ha
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besvarat motionsyrkandena avseende en generell héjning av ortsavdragen
och uttalar angeligenheten av att Kungl. Maj:t savitt mojligt framligger
forslag i fragan redan vid innevarande ars hostriksdag.

dels ock att utskottets hemstiallan under punkten 3) bort ha fdljande
lydelse:
betrdffande utredning rérande generell hijning av ortsavdragen

3) att riksdagen, med bifall till motionerna I: 669 av herr

Bengtson m. fl. och II: 801 av herr Hedlund m. fl. samt i

anledning av motionerna I: 462 av herr Bengtson m. fl. och

II: 543 av herr Hedlund m. fl., &vensom motionerna I: 470

av herr Jonasson och II: 547 av herr Magnusson i Jonkoping

m. fl., samtliga motioner savitt nu ar i fraga, i skrivelse till

Kungl. Maj:t matte hemstilla, att en plan maitte utarbetas

och framliggas for innevarande ars hostriksdag angéiende

successiv hojning av de skattefria ortsavdragen upp till,

riknat efter ortsgrupp V, 5000 kronor fér makar och 2 500

kronor for ensamstiende, i samband med plan angéende

kompensation till kommunerna for skattebortfall, som for-

anledes av ifragavarande ortsavdragshdjning, och plan i

princip angdende successivt aterstillande av realvirdet av

de till kommunerna utgdende statsbidragen, syftande till

sinkning av kommunalskatterna och en effektiv kommunal-
skatteutjimning.

IV) av herrar Spetz, Séderquist, Sundin, Kollberg, Vigelsbo och Guslafson
i Goteborg, vilka
betriffande utredning rérande sdrskilt bottenavdrag for folkpensiondrer
ansett att utskottet, Aberopande innehdllet i de likalydande motionerna
1: 676 av herr Lundstrom m. fl. och II: 804 av herr Ohlin m. fl. i vad avser
forevarande fraga, bort under punkten 4) hemstilla,
4) att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
1: 676 av herr Lundstrom m. fl. och II: 804 av herr Ohlin
m. fl., savitt avser forevarande friga, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning och forslag
ang. sarskilda bottenavdrag for folkpensionirer, som kan
gora smirre inkomster vid sidan om folkpensionen i 6kad
utstrickning skattefria.

V) av herrar Spetz, Siderquist, Kollberg och Gustafson i Goteborg, vilka
betriffande utredning riorande kompensationsdtgdrder till kommunerna for
skatteunderlagsbortfall i anledning av ortsavdragshéjning,
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med &beropande av innehallet i de likalydande motionerna I: 676 av herr
Lundstrom m. fl. och II: 804 av herr Ohlin m. fl., ansett att utskottet under
punkten 5) bort hemstilla,
5a) att riksdagen, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 676 av herr Lundstrom m. fl. och II: 804 av herr
Ohlin m. fl,, i vad avser forevarande fraga, matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t
uttala att kommunerna skall kompenseras for det genom
ortsavdragshdjningen minskade skatteunderlaget genom att
kommunernas kostnader foér invalidpensionerna inom folk-
pensioneringen Overtas av staten och att, i avvaktan hiarp4,
kommunerna 6vergangsvis skall av statsmedel erhalla kom-
pensation for inkomstbortfallet, samt

hemstilla att forslag i sistndmnda avseende snarast fore-
lagges riksdagen, samt

b) att fo6ljande motioner, namligen

de likalydande motionerna I: 669 av herr Bengtson m. fl.
och II: 801 av herr Hedlund m. fl.,

de likalydande motionerna I: 670 av herr Ewerlof m. fl.
och II: 802 av herr Hjalmarson m. fl.

matte, i den man de icke i forevarande del kan anses be-
svarade med vad utskottet under 5 a, hemstallt, av riks-
dagen limnas utan atgard.

VI) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett

dels att det stycke & s. 17 i utskottets betiinkande, som bérjar med orden
»Utskottet far» och slutar med orden »denna del» bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det vara av stort virde om sadana férskjutningar i skatte-
belastningen mellan olika kategorier skattskyldiga, som intriffande for-
andringar av penningvirdet medfér, kunde forebyggas. Visserligen méter
vissa praktiska svérigheter, frimst pad grund av killskattesystemet, att
astadkomma ett godtagbart system harfor. Att lata prisutvecklingen under
inkomstéret bli bestimmande och dérefter verkstilla omrikningar av preli-
minédrskatten skulle medféra avseviarda praktiska olidgenheter. Sisom i mo-
tionerna I: 141 och II: 168 framhallits bor dock priskurvans lige den 1 juli
aret fore inkomstéret kunna bli avgorande. En sidan indexreglering bor i
forsta hand gilla de skattefria ortsavdragen. Fragan bor priovas vid pAgaende
skatteutredning. Sedan erfarenheter vunnits av ett sadant system for garan-
terande av ortsavdragens realvirde bor fragan om indexreglering av de vid
den statliga inkomstbeskattningen gillande skatteskalorna kunna tas upp
till provning i ett senare sammanhang.
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dels ock att utskottets hemstillan under punkten 6) bort ha foljande
lydelse:
betriffande indexreglering av ortsavdrag och skatteskalor
6) att riksdagen, med bifall till motionerna 1: 470 av herr
Jonasson och II: 547 av herr Magnusson i Jonkdping m. fl.,
sivitt nu #r i friga, samt i anledning av motionerna I: 141
av herr Arvidson och II: 168 av herr Regnéll m. fl., i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte anhélla om prévning av méj-
ligheterna att genom indexreglering garantera uppratthal-
lande av ortsavdragens realvirde i enlighet med vad utskot-
tet i det foregdende anfort.

VII) av herrar Spelz, Siderquist, Kollberg och Gustafson i Gdteborg i
fraga om utskottets hemstillan

dels under punkten 6) betrdffande indexreglering av ortsavdrag och
skatteskalor

dels ock under punkten 7) betrdffande utredning rérande barnavdrag.



