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Nr 43

Bevillningsulskottets betinkande i anledning av vdackta motioner om
skattebefrielse for crsittning till overvakare, m. m.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, niimligen

1) de likalydande motionerna I: 467 av herr Gorthon samt II: 638 av fru
Kristensson och froken Karlsson, vari hemstiillts, 'att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning samt forslag snarast om skatte-
frihet for inkomst — forslagsvis upp till ett arligt belopp av 1500 kronor —
i den mén denna forvirvats genom deltidsarbete for vird och tillsyn av dldre
manniskor i1 deras hem’’; dvensom

2) motionen II: 172 av fru Gunne, vari hemstillts, ’att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdller att frigan om befrielse frin beskattning av ersatt-
ning som utgir till évervakare och tillsynsmin inom kriminal-, nykterhets- och
barnavérden snarast utredes’’.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, fir utskottet, i den mén redogorelse hiirfor inte limnas i det foljande,
hiinvisa till motionen I1I:172 samt, vad angiir yrkandet i motionerna I:467 och
II:638, till motionen II:637.

Av innehdllet i de forevarande motionerna ma hiar aterges fol-
Jjande.

Motiveringen for yrkandet i motionerna I:467 och II:638 aterfinns i mo-
tionen II: 637, vari behandlas ett flertal fragor angdende aldringsvirden. Ro-
rande skattefrihet for inkomst, forvirvad genom arbete inom &ldringsvédrden,
anfores att det torde vara svdrt att finna en limpligare uppgift for det fri-
villiga socialarbetet an att organisera och svara for att ledig arbetskraft kom-
mer hemvéirden av ildre medmiinniskor till godo. Beskattningen av eventuella
inkomster av sddant deltidsarbete avhdller emellertid manga frin sidana upp-

tjanster, limpligen intill ett belopp av hogst 1500 kronor.

I motionen II:172 erinras om att de frivilliga Gvervakarna och tillsyns-
ménnen inom kriminal-, nykterhets- och barnavirden crhaller ersittning per
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klient och manad med 15 kronor, Detta belopp kan knappast betraktas som
betalning for utfort arbete, eftersom det inte stir i proportion till de prestatio-
ner overvakaruppgiften innebir, utan har karaktiren av en schablonmiissigt
faststilld, i ménga fall otillriicklig ersittning fir kostnader i samband med
uppdragets fullgorande. Arvodena har hittills i stor utstriickning betraktats
och behandlats som skattefria. Frigan om deras karaktir av skattepliktig in-
komst har nyligen aktualiserats i samband med 1961 frs taxering.

Vid deklaration av sidan ersittning sdsom skattepliktig inkomst har vederbo-
rande givetvis mojlighet att gora avdrag for kostnader for uppdragets {ullgo-
rande. En detaljerad och riktig redovisning av kostnaderna maste basera sig
pd noggranna anteckningar om utligg for porto, telefon och vissa resor, dven-
som for nodvindiga vinskapsgivor och kontaktmedel av de mest skilda slag
m. m. En sddan redovisning innebiir i férhillande till den ersittning det &r
frdga om — 180 kronor om fret — en anmirkningsviirt omstiindlig procedur.

Det miste vara ett samhiillsintresse av forsta ordningen att allt fler miin-
niskor engageras i arbetet med Overvakning, inte minst minniskor frin det
produktiva livets manga verksamhetsgrenar. For dessa minniskor kan och bor
det ej bli friga om ménga Gvervakaruppdrag utan om niagot eller ndgra fi
fall, som kan ignas desto stirre intresse och omsorg. For de allra flesta miin-
niskor skulle skattefrihet for dessa ersiittningar te sig rimlig och riittvis och
uppfattas som ett naturligt uttryck for samhiillets positiva syn pd overvakarens
samhéllsviktiga och i manga fall uppoffrande girning.

Utskottet

Yrkandena i forevarande motioner gar ut pa skrivelse till Kungl. Maj:t med
begéran om utredning i syfte att &stadkomma viss skattefrihet for ersittningar
som erhdlles fér vird av dldringar eller genom arbete sisom sirskild utsedd
overvakare eller tillsynsman. Aldringsvirden har uppmirksammats 1 motionerna
1:467 och II:638, dirvid forordats frihet fran inkomstskatt forslagsvis for en
drlig inkomst av 1500 kronor, i den man inkomsten forviirvats genom deltids-
arbete for vird och tillsyn av ildre personer i deras hem. Utredningsyrkandet
rorande Gvervakares och tillsynsmins arvoden framstilles i motionen IT:172
och avser sidana uppdrag inom kriminal-, nykterhets- och barnavirden. Motio-
naren uttalar att utredningen bor syfta till att i storsta mojliga utstrickning
hénféra berérda arvoden till skattefri inkomst.

Utskottet far till en borjan erinra om att virt inkomstskattesystem utgdr fran
principen att skatt skall utgéras efter férmdga. Visserligen har i nigra undan-
tagsfall stadgats att viss inkomst, som i och for sig dr av skattepliktig natur,
skall vara undantagen frén inkomstbeskattning. Detta har emellertid frimst
berott pa taxeringstekniska skiil eller pa att inkomsten har understodskaraktiir
och till sin storlek uttryekligen avviigts med utgdngspunkt frin att heskattning
inte skulle diga rum. T sistnimnda fall har for ov rigt skatteférmdgeprincipen
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ven kunnat &beropas for skattebefrielsen. Diremot mdste det anses vara helt
stridande mot skatteformégeprincipen att befria principiellt skattepliktiga in-
komster frin beskattning pd den grund att de utgores av ersittningar for ett
arbete som Ar sirskilt angeliget ur det allmiinnas synpunkt. Enligt utskottets
mening bor den sirskilda uppmuntran till dylikt arbete, som kan befinnas er-
forderlig, ske pad annat sitt in genom littnader vid beskattningen. Utskottet
anser sig inte kunna bortse frén att ett bifall till de foreliggande motionsyrkan-
dena skulle kunna foranleda att krav med lika starkt fog framstilles pd skatte-
befrielse for ett flertal andra, under motsvarande forhdllanden utgdende ersitt-
ningar. Vad angér yrkandet om skattebefrielse for inkomst vid vérd av aldringar
kommer hirtill att den avsedda skattefriheten skulle vid tillimpningen medfora
inte oviisentliga praktiska svarigheter bl. a. ur kontrollsynpunkt.

Betriffande yrkandet om skattefrihet for overvakararvode vill utskottet fram-
hilla att detta uppgér till endast 15 kronor per ménad och klient. Sisom motio-
nirerna papekat torde uppdragen inte sillan for 6vervakarna vara forenade med
kostnader som motsvarar ecller overstiger den utgdende ersiittningen. Sirskilt
torde detta gilla de overvakare som av personligt intresse cller annat sarskilt
skiil och som ren fritidssyssla dtagit sig nigot eller nigra & uppdrag. De utgifter,
som salunda fsamkas overvakarna och tillsynsmiinnen, #r givetvis att betrakta
som avdragsgilla kostnader, vilka vid beskattningen fr avriknas frin det er-
hallna arvodet. De speciella forhallanden som é@r forknippade med ifrdgavarande
uppdrag torde motivera att frigan i vad man de av overvakare uppgivna kost-
naderna for uppdragets fullgérande kan anses avdragsgilla bedomes efter tim-
ligen generdsa grunder och med beaktande av att svdrigheter inte sillan kan
méta for overvakaren att styrka kostnaderna. Med det anforda anser sig utskottet
ha besvarat motionerna.

Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I:467 av herr Gorthon
samt I1:638 av fru Kristensson och froken Karlsson om viss
skattefrihet for inkomst genom deltidsarbete inom den 6ppna
ildringsvarden icke métte foranleda ndgon riksdagens dtgiird,
ivensom

2) att motionen 11:172 av fru Gunne om skattcbefrielse for
ersiattning till overvakare och tillsynsmin matte, i den min
motionen icke kan anses besvarad genom vad utskottet ovan
anfort, av riksdagen limnas utan dtgird.

Stockholm den 20 april 1961
P bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Narvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar John Eriesson, Hagberg, Jansson, Spetz,
froken Ranmark, herrar Osecar Carlsson, Yngve Nilsson, Tage Johansson, Sundin
och Kronstrand; samt

frdn andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson i Svalév,
Christenson i Malmg, Darlin, Andersson i Essvik, fru Holmqvist, herrar Kristen-
son i Goteborg, Nilsson i Tvirdlund och Rydén.

Stockholm, R. W. Statlanders Tryckeri, 1961.



