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Nr 39

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
rorande en samlad oversyn av gdllande bestimmelser ré-
rande olika foretagsformer, m. m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hiinvisats foljande inom riksdagen véckta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I: 148 av herrar Mattsson och Torsten An-
dersson samt I1: 170 av herrar Gustafsson i Karby och Svensson i Stenkyrka,
vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéalla om
skyndsan utredning rorande avvigningen av foretagsbeskattningen med
sidrskild hénsyn till de mindre foretagens behov av konsolidering i enlighet
med vad i motionerna anforts; dvensom
2) de likalydade motionerna I: 266 av herrar Stefanson och Sjonell samt
II: 226 av herrar Gustafson i Goteborg och Carlsson i Stockholm, vari hem-
stillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en
samlad oversyn av giillande bestimmelser friamst inom sociallagstiftningens
och skattelagstiftningens omraden med sikte pa att skapa rittvisa mellan
olika foretagsformer och undanréja de bestiimmelser som missgynnar sidan
féretagsamhet inom t. ex. hantverkets, handelns, industriens och jordbru-
kets omraden, som ej drives i aktiebolagsformy.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for de 1 motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hiirfor ej lamnas i det fo6l-
jande, hiinvisa till motionerna I: 148 och II: 226.

Av innehéllet i de foreliggande motionerna ma hir Aterges
fdljande.

I de likalydande motionerna 1: 148 och II1: 170 erinras inledningsvis om
att niringslivets fortgiende rationalisering kommit till uttryck inte blott i
tekniska framsteg pa produktionssidan utan iven i nya typer av forsilj-
ningsorganisationer och o6ver huvud taget i en 6kad integration. Genom
lingre produktserier och hittre utnyttjande av investeringar och rorelse-
kapital ernas uppenbara fordelar. Vid ett ytligt betraktande kan det fore-
falla som om vi gar mot en tid dominerad av stora foretagsenheter, som
stiar rustade att ga ut pa viirldsmarknaden och anpassa sig till den nya
marknadssituationen. Vid sidan av vara expansiva stora och kiinda export-
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industrier arbetar emellertid en smaforetagsamhet, som, om man dit riknar
foretag med mindre in 50 anstillda, torde svara for drygt 40 procent av
vart lands samlade industriproduktion. Smaféretagsamheten utgor tillika
en betydelsefull rekryteringsbas for storindustrien och en allmén positiv
groningsgrund for den foretagaranda som spelar sa stor roll i vart sam-
hiillsliv.

Smaforetagsamhetens betydelse som utvecklingsgrund for vart nirings-
liv har emellertid kommit att i alltfor ringa omfattning uppmirksammas.
Inte heller har dess sirskilda arbetsforhallanden och problem uppmirksam-
mats i tillborlig omfattning. Dessa iakttagelser hinfor sig till samhiillslivets
skilda omraden, bl. a. skattepolitiken.

Enligt motionirernas mening borde skattepolitiken i storre utstriickning
ta hinsyn till foretagens biarkraft, som i icke ringa utstrickning samman-
hinger med deras storlek. Det dr allmint omvittnat att smaforetagen har
mindre maojligheter till konsolidering iin storre foretag, vilket visentligen
kan forklaras av skillnaden i sma och stora foretags foretagsekonomiska
struktur. Dessa omstindigheter har uppenbart inte beaktats i den hittills
gillande foretagsheskattningen.

For nirvarande arbetar visserligen en sérskild foretagsskatteutredning.
Dia denna emellertid har ett synnerligen vitt arbetsfilt kan dess arbete vin-
tas bli langvarigt. Frigan om skattepolitikens avvigning till foretagstypen
maste emellertid sigas vara en grundlidggande principfraga, som nirmare
borde utredas innan de allminna synpunkterna pa foretagsbeskattningen
kan framlidggas. Motiondrerna anser darfor att denna principfraga bor bli
foremal for sarskild och skyndsam utredning. Fragans snara lésning ir
angeldgen bl. a. av den anledningen, att smaféretagens konkurrenskraft
infér den nya marknadssituationen i Europa snarast miste stiirkas.

Jamvil i de likalydande motionerna I: 266 och I1: 226 behandlas fragan
om skillnaden mellan olika foretagsformer. Motiondrerna erinrar om att
under de tva senaste kalenderaren en uppseendeviickande stark 6kning av
aktiebolagsbildningen 4gt rum. I borjan av 1950-talet hade man i genom-
snitt ca 1500 bolagsbildningar per ar. Ar 1958 pabérjades 2 100 bolagsbild-
ningar, ar 1959 uppnaddes en rekordsiffra av 2 900, och 1960 blev siffran
6 900. Den starkt forcerade bolagsbildningen under de senaste aren har helt
andra motiv dn foretagsekonomiska. Fria yrkesutovare och sidana sma-
foretagare, som inte har nagra som helst foretagsorganisatoriska skil till
bolagsbildning, forekommer bland de nya ansékningarna. En bolagsbildning
av helt andra skil in rationellt foretagsekonomiska maste bero pa att den
nuvarande lagstiftningen i andra avseenden ger aktiebolagen viisentliga for-
delar gentemot foretag som drives i annan form.

Det torde framst vara tva lagstiftningsomriaden som kommer i friga ur
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synpunkten av hur de kan tiankas pa ett irrationellt sitt paverka valet av
foretagsform. Den ena ir sociallagstiftningen, varvid vrkesskadeforsiakring-
¢n, den allmiinna sjukforsiikringen och den allminna tilliiggspensioneringen
triider i forgrunden. Det andra omridet iir skattelagstiftningen, dir det ir
tydligt att de olika skattereglerna for skilda foretagsformer kan Gva ett in-
flytande pi valet mellan aktiebolag, enskild firma, handelsbolag resp. kom-
manditbolag.

Vad forst giiller sociallagstiftningen erinrar motioniirerna om att genom
forsiikringsradets utslag i oktober 1959 och Kungl. Maj:ts beslut i januari
1960 har klarlagts, att éiven den som ensam innehar alla aktierna i ett bolag
ir att betrakta som arbetstagare i vad giller sjukforsikringen och yrkes-
skadeforsiikringen. Denna nya princip kommer automatiskt att vara till-
limplig ocksa betriaffande den allméinna tilliggspensioneringen. I sistnamn-
da hiinseende uppfattas de nuvarande bestimmelserna om berikning av
pensionsgrundande inkomst for foretagarna sdsom mycket ogynnsamma.
En viisentlig orsak till den forcerade aktiebolagsbildningen utgér just dessa
bestiimmelser, men sjukforsiikringen och yrkesskadeforsikringen kommer
hiir ocksa i blickpunkten.

Aven skattelagstiftningen spelar en stor roll for valet av foretagsform. En
skillnad till fordel for aktiebolagsformen framtriider i fraga om ritten till
avsittning for investeringsfonder i konjunkturutjimningssyfte. Enskild
firma, handelsbolag och kommanditbolag har ingen ritt till avsittning till
sddana fonder. Dessa fonder har kommit att spela en allt storre roll. Under
forra aret beslot riksdagen att stimulera till 6kad avsiittning till dessa fon-
der genom att medge ett extra avdrag vid taxeringen for de foretag som
insatte hela det avsatta beloppet pa konto i rikshanken och lét beloppet vara
bundet diir en viss tid. Det finns diirfor stor anledning att underséka moj-
ligheterna att medge avsiittning till sidana fonder édven for siadana foretag
som inte drives som aktiebolag eller ekonomisk forening. Vidare behandlas
den genom nedskrivning pa varulager astadkomna reserven pi olika sitt i
fraga om formogenhetsbeskattningen i de skilda foretagsformerna. I en
enskild firma inridknas i den skattepliktiga formogenheten ocksa den del
av lagerreserven som utgor en latent skatteskuld och som alltsd inte kom-
mer figaren till godo om rorelsen avvecklas eller lagret avseviirt minskas. Sa
ir ej fallet for aktiebolagen. I fraga om avsiittning till pensionsstiftelser har
ocksi olika regler giillt. Aven i en del andra avseenden, t. ex. sambeskatt-
ningsreglerna, giiller olika bestimmelser.

Givetvis finns det ingen som helst anledning att s6ka bromsa upp en fore-
tagsckonomiskt motiverad aktiebolagsbildning. Diiremot ir det varken ett
samhiilleligt eller enskilt intresse att det viixer upp en miingd smi aktie-
bolag, som tillkommit av helt andra skil.

Enligt motioniirernas mening bir olika foretagsformer kunna konkurrera
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pé sivitt mojligt lika villkor. Diirfor bor en utredning komma till stand som
kartldgger skillnaderna i bestimmelserna for de olika foretagsformerna och
som far till uppgift att foresla iindringar i syfte att utjiimna skillnaderna.
Utredningen bor ocksa ha frihet att underséka mdéjligheterna att skapa en
sirskild foretagsform for sméabolagen i vart land i likhet med vad som skett
i andra linder.

Utskottet

I de motioner som utskottet har att taga stillning till i férevarande sam-
manhang behandlas vissa problem, som sammanhinger med bedrivandet
av mindre och medelstora féretag. I de likalydande motionerna I: 148 och
I1: 170 har uttalats att skattepolitiken i stirre utstrickning dn vad som nu
giller borde ta hiinsyn till féretagens birkraft, vilken i icke ringa utstrick-
ning sammanhinger med foretagens storlek. Motioniirerna framhaller att det
ar allmint omvittnat att smaforetagen har mindre mojligheter till konsoli-
dering én storre foretag, vilket visentligen kan férklaras av skillnaden
mellan sma och stora foretags foretagsekonomiska struktur. Dessa om-
standigheter har inte beaktats i den hittills giillande foretagsbeskattningen.
Motionédrerna har diarfoér ansett att en skyndsam utredning bér komma tili
stind om avviigning av foretagsbeskattningen med siirskild hinsyn till de
mindre foretagens behov av konsolidering. Fragans snara 16sning finner
motionirerna angeléigen bl.a. med hiinsyn till att smaforetagens konkur-
renskraft infor den nya marknadssituationen i Europa snarast maste for-
starkas.

I motionerna I: 266 och II: 226 har hemstiillts om en samlad oversyn av
gilllande bestimmelser inom sociallagstiftningens och skattelagstiftningens
omriden i syfte att skapa i méjligaste man lika villkor for olika foretags-
former. Motionérerna har bl.a. papekat att det i flera hiinseenden :ir for-
madnligare att driva verksamheten i aktiebolags form in som enskild firma
o. dyl. Motionérerna har diirvid erinrat om de skillnader som foreligger
mellan féretagare, som driver sin rorelse i aktiebolagsform, och foretagare,
som anvinder annan foéretagsform, da det giller sjuk- och yrkesskadefor-
séikring och i andra hinseenden inom sociallagstiftningens omrade. Skill-
nader foreligger ocksa inom skattelagstiftningen mellan olika foretagsform-
er. Motionédrerna har bla. pekat pa att avsiittning till investeringsfonder i
konjunkturutjimningssyfte medges endast aktiebolag och ckonomisk fore-
ning. Enligt motioniirernas mening bor undersékas om inte mojligheterna
att medge avsiittning till sidana fonder iven bér foreligga for den, som
driver sin verksamhet i form av enskild firma, handelsholag eller komman-
ditbolag. Aven i fraga om formogenhetsheskattningen forekommer vissa
skillnader, bl.a. i friga om virderingen av dolda reserver i varulager. I detta
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hinseende ir den som driver sin rorelse i akticholagsform formanligare
stilld fin en enskild rirelseidkare. Aven i andra avseenden t.ex. i fraga om
sambeskattningsreglerna gilller olika bestimmelser mellan dessa kategorier
skattskyldiga.

Enligt utskottets asikt ir det angeliiget att fa sadana regler till stiand,
da det giiller sa viisentliga omraden som skattelagstiftningen och social-
lagstiftningen, att olika foretagsformer kan konkurrera pa sa lika villkor
som mdojligt. Som liiget nu ir foreligger, som motioniirerna papekat, i dessa
hiinseenden si visentliga olikheter mellan olika foretagsformer, att valet
av foretagsform pa ett avgorande sitt paverkas av social- och skattelag-
stiftningens utformning och icke av vad som ur foretagsekonomisk synpunkt
ar lampligast. Det dr dirfor enligt utskottets mening onskviirt att skill-
naderna i bestimmelserna fér olika foretagsformer kartligges genom en
siarskild utredning. Denna bor dven fa till uppgift att foresld fndringar i
syfte att utjimna radande skillnader mellan olika foretagsformer. Utskottet
ir visserligen medvetet om att vissa av de fragor som det hiir giller redan
nu iar foremal for sirskild utredning eller foremal for aktuell lagstiftning.
Detta gor dock inte behovet av en samlad Gversyn av de gillande bestiuin-
melserna mindre. At den avsedda utredningen boér vidare anfoértros att un-
dersoka mojligheterna att skapa en sirskild foretagsform for jordbrukare
och rorelseidkare med mindre omfattande verksamhet i likhet med vad
som skett i andra linder. Vid éversynen bor hiinsyn tas till angeligenheten
av att stirka de mindre foretagens konkurrenskraft infor den nya mark-
nadssituationen i Europa. I enlighet med det anfirda tillstyrker utskotiet
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om verkstiillande av
den ifragasatta oversynen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av motionerna I: 148 av herrar
Mattsson och Torsten Andersson samt II: 170 av herrar
Gustafsson i Karby och Svensson i Stenkyrka iivensom de
likalydande motionerna 1:266 av herrar Stefanson och
Sjonell samt II:226 av herrar Gustafson i Goteborg och
Carlsson i Stockholm och med hiinsyn till angeligenheten
att stiirka den mindre foretagsamhetens konkurrenskraft
infor den nya marknadssituationen i Europa, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiilla om en samlad 6versyn av
gillande bestimmelser frimst inom sociallagstiftningens
och skattelagstiftningens omriden med sikte pa att skapa
rittvisa mellan olika foretagsformer och undanriéja de be-
stimmelser som missgynnar sddan foretagsamhet inom t.ex.
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hantverkets, handelns, industrins och jordbrukets omraden,
som ej drives i aktiebolagsform.

Stockholin den 18 april 1961
Pa bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, Spetz, froken Ranmark®, herrar Gustaf Elofsson, Soderquist,
Yngve Nilsson och Wirnberg; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard*, Kiirrlander,
Engkvist, Gustafson i Goteborg*, Christenson i Malmd, Darlin, Andersson i
Essvik, von Sydow* och Filldin.

¥) Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Jansson, froken Ranmark, herr-
ar Wirnberg, Brandt i Aspabruk, Allard, Kirrlander, Engkvist och Anders-
son 1 Essvik, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstiillan bort ha
foljande lydelse:

»Utskottet upptar forst till behandling yrkandet i de likalydande motio-
nerna I: 148 av herrar Mattsson och Torsten Andersson samt II: 170 av
herrar Gustafsson i Karby och Svensson i Stenkyrka att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skall anhalla om en skyndsam utredning rorande avviigningen
av foretagsbeskattningen med sirskild hiinsyn till mindre foretags behov av
konsolidering. Enligt motioniirernas asikt iéir denna fraga en grundliggande
prinecipfraga som nirmare borde utredas innan de allminna synpunkterna
pa foretagsbeskattningen kan framliggas av den till allminna skattebered-
ningen horande foretagsskatteutredningen. Dirfér har motionirerna ansett
att den av dem upptagna fragan bor bli foremal for en sirskild och skynd-
sam utredning.

Motiondrernas uppfattning att fragan om avviigningen av foretagsbeskatt-
ningen med sirskild hiinsyn till de mindre foretagen bor bli féremal for en
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sirskild och snabb utredning kan utskottet inte dela. Enligt utskottets me-
ning iir det forenat med betydande fordelar att - som avsetts med tillsiit-
tandet av foretagsskatteutredningen —- forevarande sporsmil kan tas upp
till bedomning i ett stérre sammanhang. Att vid sidan av den allmiinna
skatteberedningen foreta en utredning av den art motionirerna onskar fin-
ner utskottet icke liampligt. Utskottet avstyrker siledes bifall till foreva-
rande motionsyrkande.

Hiirefter vergar utskottet till yrkandet i de likalydande motionerna I: 266
av herrar Stefanson och Sjonell samt II: 226 av herrar Gustafson i Géteborg
och Carlsson i Stockholm, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla om en samlad oversyn av gilllande bestimmelser frimst inom
sociallagstiftningens och skattelagstiftningens omriaden. Syftet med den av
motioniirerna begirda utredningen skulle vara att skapa riattvisa mellan
olika féretagsformer och att undanréja de bestimmelser som nu missgyn-
nar enskilda foretagare. Motioniirerna har papekat att saviil sociallagstift-
ningen som skattelagstiftningen har stor betydelse for valet av foretagsform,
men sasom bestimmelserna pa dessa omraden nu ir utformade féranleder
de att ur foretagsekonomisk synpunkt icke motiverade ombildningar av
enskilda rorelser till aktiebolag kommer till stand i 6kad omfattning.

I anledning av detta motionsyrkande far utskottet erinra om att den all-
miinna skatteberedningen bl. a. har att undersoka om det ir en lamplig
anordning att som nu sker enskilda rirelseidkare, fria yrkesutovare och
lantbrukare beskattas delvis efter samma regler som giller for foretag som
drivs i bolags- eller foreningsform och delvis enligt samma regler som lon-
tagare. 1 direktiven for utredningen har som en tinkbar linje angivits att
niarmare anknyta reglerna for de nimnda kategoriernas beskattning till
bolagsbeskattningen. I samband med detta utredningsarbete kommer hela
foretagsbeskattningen att omprovas. Det ér sjilvklart att de problem som
motioniirerna pekar pa da kommer att nirmare belysas och alt skillnaderna
i skattebestimmelserna olika foretagsformer emellan kommer att nirmare
kartliiggas. Da det giiller sociallagstiftningens omride bor nimnas att fra-
gan om iindrade bestimmelser rorande foretagare i lagstifiningen om den
allmiinna tilliggspensioneringen ir aktuell. Inom sociallagstiftningens om-
ride pagar utredningar eller lagstiftningsarbete fiven i andra viktiga hin-
seenden. Det torde kunna forviintas att genom nu pagiacende utrednings- och
lagstiftningsarbete de av motioniirerna upptagna frigorna kommer att be-
lysas och att nagot behov av en sidan samlad Gversyn av lagstiftningen,
som den motioniirerna tinkt sig, knappast kan anses foreligga. Utskottet
anser sig dirfor inte bora tillstyrka den av motioniirerna begiirda riksdags-
skrivelsen.
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Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att féljande motioner, niimligen

1) de likalydande motionerna I: 148 av herrar Mattsson
och Torsten Andersson samt II: 170 av herrar Gustafsson i
Karby och Svensson i Stenkyrka om atgidrder pa foretags-
beskattningens omride for underlittande av mindre fore-
tags konsolidering, ivensom

2) de likalydande motionerna I: 266 av herrar Stefanson
och Sjonell samt II: 226 av herrar Gustafson i Goteborg och
Carlsson i Stockholm om en samlad oversyn av gillande be-
stimmelser rorande olika foretagsformer,

icke matte foranleda nagon riksdagens Atgiird.»

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 961
610532



