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Nr 37

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om antalet orts-
grupper vid skattegrupperingen, sdvitt propositionen
hdnvisats till bevillningsutskottet, jimte i dmnet vdck-
ta motioner.

I en den 10 februari 1961 dagtecknad proposition, nr 44, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver
finansirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att dels antaga vid pro-
positionen fogat forslag till forordning om antalet ortsgrupper vid skatte-
grupperingen, dels ock, med godkiannande av i propositionen angivna énd-
rade grunder for statsbidrag i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform,
bemyndiga Kungl. Maj:t att utfarda foreskrifter i dmnet.

Propositionen har savitt angar férordningsforslaget hinvisats till bevill-
ningsutskottet och i 6vrigt till statsutskottet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll m& har anforas fol-
jande.

Kommunerna indelas f6r narvarande vid beskattningen i fyra dyrortsgrup-
per, betecknade II—V. I propositionen foreslas att ortsgrupp II slopas och att
kommunerna i denna ortsgrupp uppflyttas till ortsgrupp III.

Det ovannamnda forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
forordning om antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen

Hirigenom forordnas, att antalet ortsgrupper, som avses i 48 § 1 mom.
kommunalskattelagen och 8 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt,
skall fran och med den 1 januari 1962 tills vidare utgora tre (ortsgrupp III—
ortsgrupp V).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1962 men skall icke édga
tillampning i fraga om 1962 ars taxering eller eftertaxering for ar 1962 eller
tidigare ar.

Genom denna forordning upphéves férordningen den 5 juni 1953 (nr
406) om antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 37
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Till behandling i detta sammanhang har utskottet upptagit foljande vid
riksdagens borjan vickta, lill bevillningsutskottet hianvisade motioner, nim-
ligen

A) de likalydande motionerna I: 77 av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och II: 92
av herr Stiernstedt m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att
dyrortsgrupperingen vid beskattningen skall upphoéra att gilla, samt att ve-
derbérande utskott matte utarbeta forslag till hirfor erforderliga forfatt-
ningsindringar; samt

B) de likalydande motionerna I: 355 av herr Thorsten Larsson m. fl. och
IT: 540 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
matte

1. i princip besluta om slopande av skattegrupperingen och inférande av
enhetliga skattefria avdrag inom skattesystemet, motsvarande ortsavdragen
i ortsgrupp V;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om

a) framlidggande av plan till 1962 ars riksdag for den successiva avveck-
lingen av skattegrupperingen i enlighet med vad i motionerna har anférts;

b) samtidig provning av fragan om sirskild dyrhetskompensation till in-
vanare i Norrland med pa grund av stora avstdnd och klimatférhallanden
hoga levnadskostnader.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte ldmnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna II: 92 och II: 540.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen héanvi-
sar utskottet till ovannamnda statsraddsprotokoll. Redogorelsen harutinnan
iterfinnes under f6ljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Nuvarande bestimmelser m. m., s. 3—5.

Ortsgrupperingsutredningens forslag m. m., s. 5—7.

Departementschefen, s. 8—39.

Av innehdllet i de forevarande motionerna ma hir terges
foljande.

I motionerna 1:77 och 11:92 framhalles att veterligt endast ett fatal lan-
der graderar ortsavdragen efter dyrhetsforhallandena. Utan tvivel ager i vart
land en utjidmning av levnadskostnaderna rum. I den man man alltjamt
kan finna skiljaktigheter, t. ex. i frdga om hyror, torde dessa i det visent-
liga forklaras av standardskillnader. I de s. k. billiga orterna, vartill i all-
minhet torde ridknas glesbebyggda trakter & den rena landsbygden, fore-
kommer dértill en del kostnader som knappast kan statistiskt métas. Lands-
bygdens folk saknar salunda pa ménga hall alltjamt vissa forméner som ir
vanliga inom stider och titorter, t. ex. mgjlighet till utbildning och till
differentierat och allsidigt kulturutbyte. For att 6ver huvud taget invanarna



Bevillningsutskottets betinkande nr 37 dr 1961 3

i kommuner inom de ligre ortsgrupperna i dessa olika avseenden skall
kunna komma pa jamstilld fot med det stora flertalet kommuner inom de
higre ortsgrupperna erfordras speciella, kostnadskrivande atgarder sdsom
for resor och dylikt.

Motionirerna finner tiden nu vara inne att helt slopa dyrortsgrupperingen
vid beskattningen. Eftersom det forekommer s& méanga speciella kostnader
inom de ligre orterna som inte statistiskt kan mitas bor en ifragasatt pris-
geografisk undersokning inte avvaktas. Vid oforindrat utdebiteringsbehov
nodviandiggor ett sddant beslut i kommuner inom ortsgrupper under den
hogsta en hojning av de kommunala skattesatserna. Detta betyder emellertid
inte i och fér sig nagon férsimring i finansiellt avseende f6r kommunerna
utan endast en skatteomfoérdelning inom varje kommun. I den mén de nu-
varande ortsavdragen relativt sett varit for laga, innebir denna omfordel-
ning tillskapande av stérre rittvisa kommunernas invénare emellan. Med
hinsyn hartill finns inte skél att foresla statliga bidrag for att eliminera
eller modifiera de utdebiteringshojningar som skulle folja. De speciella for-
hallanden, som kan gora sig gillande betridffande kommuner i 6vre Norr-
land med dess stora avstadnd, bor beaktas i annat sammanhang.

Till stod for yrkandet i motionerna 1: 355 och I1: 540 anfores att det nu-
mera torde vara allmint erkint att dyrortsgrupperingen inte ir motiverad.
Sadana skillnader i dyrhet mellan olika orter som den skulle utjimna fore-
ligger inte. De prisgeografiska undersékningar som hittills féretagits har vis-
serligen — fast i minskad utstrickning — statistiskt uppvisat viss dyrhets-
skillnad. Det torde emellertid hirvid inte kunna bestridas att glesbygdernas
speciella dyrhet till f61jd av stora avstand och dylikt inte kommit med i be-
domningen pa ett rittvisande sitt. I ménga visentliga avseenden torde en
hogre dyrhet kunna pavisas i glesbygderna an i de stora tétorterna. Det
framstar som noédvindigt att dyrortsgrupperingen avvecklas snarast. De fi-
nansiella konsekvenser som avvecklingen av dyrortsgrupperingen medf{or
for staten och kommunerna utgér dock alltjamt skél for att avvecklingen
bor ske successivt. Sirskild uppmirksamhet maéste harvid givetvis fistas
vid de kommunalekonomiska konsekvenserna. En hojning av de kommu-
nala ortsavdragen kan medféra en viss omfoérdelning av skattetrycket, vilket
kan bli kidnnbart i kommuner med genomsnittligt lagt skatteunderlag. Sa-
dana konsekvenser maste enligt var mening forhindras genom en effektiv
kommunalskatteutjamning.

Riksdagen bor nu fatta principbeslut om avveckling av dyrortsgruppe-
ringen i skatteavseende. Kungl. Maj:ts nu framlagda foérslag om uppflytt-
ning av orterna i grupyp II till grupp III bor foljas av att orterna i grupp III
uppflyttas till grupp IV den 1 januari 1964 och att dérefter grupp IV slutli-
gen flyttas till grupp V den 1 januari 1966. Kungl. Maj:t bor foreligga
nista ars riksdag en plan for en sadan avveckling av skattegrupperingen.
Diirvid bor beaktas att en speciell dyrhet giller for vissa omraden i Norr-
land pa grund av de stora avstanden och klimatférhallandena. En sirskild
kompensation till invénare dir édr enligt motionéirernas mening nodvindig.
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Utskottet

Enligt for nirvarande gillande bestimmelser indelas kommunerna vid be-
skattningen i fyra ortsgrupper, betecknade II—IV. I den férevarande propo-
sitionen foreslds att ortsgrupp II slopas och att kommunerna i denna orts-
grupp uppflyttas till ortsgrupp III med verkan fr. o. m. 1963 ars taxering.
Lingre gdende yrkanden framstilles i de motioner som utskottet upptagit till
behandling i detta sammanhang. Saledes yrkas i motionerna I: 77 och II: 92
lagstiftning av innebord att dyrortsgrupperingen i sin helhet upphér att
galla. I motionerna I: 355 och II: 540 hemstilles att riksdagen matte fatta
principbeslut om dyrortsgrupperingens avskaffande och i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om en plan till 1962 ars riksdag for en successiv avveckling
av densamma, darvid samtidigt skulle prévas om avvecklingen borde kom-
bineras med sarskild dyrhetskompensation till invanare i Norrland.

Vad férst angér fragan om dyrortsgrupperingens avskaffande vill utskottet
erinra om att ortsgrupperingsutredningen i sitt under hosten 1957 avlimna-
de betinkande (SOU 1957:42) foreslog att principbeslut skulle fattas om
slopande av skattegrupperingen. Enligt utredningens mening borde avveck-
lingen ske etappvis men redan fran bérjan borde beslutas att enhetliga skat-
tefria avdrag, motsvarande gillande ortsavdrag i hogsta dyrortsgrupp, skulle
inforas.

Utredningens férslag i denna del avstyrktes emellertid vid remissbehand-
lingen av flertalet horda myndigheter och organisationer. Dirvid anférdes
fran flera hall att, ven om skattegrupperingen ofullstindigt tillgodosag sina
tvd huvudsyften — garanterande av existensminimum och differentierande
av skattebérdan — detta inte kunde aberopas som skil for att slopa skatte-
grupperingen. Ett flertal remissinstanser ansig, att en prisgeografisk under-
sokning borde forega eventuella dndringar i den nu gillande skattegruppe-
ringen.

Vid forevarande fragas senare behandling i riksdagen har fran bevillnings-
utskottets sida — med utgangspunkt fran remissutldtandena Sver ortsgrup-
peringsutredningens betinkande — konstaterats att kravet pa att skattebe-
lastningen skall std i relation till skatteformagan med hinsyn till orternas
dyrhetsforhdllanden fortfarande férfiktas av organisationer, representeran-
de mycket stora befolkningslager. Utskottet har vidare framhallit att en pris-
geografisk undersokning syntes vara den naturliga fortsittningen pé stra-
vandena att dstadkomma berittigade justeringar av ortsgrupperingsférhal-
landena.

Inte minst med hansyn till att det i motionerna I: 77 och II: 92 forutsatts
att avskaffande av ortsgrupperingen bor ske utan kombination med sirskild
gottgorelse till kommunerna for skatteunderlagsbortfallet vill utskottet pa-
peka att denna friga ar av betydande finansiell rickvidd for staten och kom-
munerna. Av den undersdkning, som ortsgrupperingsutredningen pa sin tid
verkstillde, framgéar att i ddvarande lige ett slopande av skattegrupperingen
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och en tillampning av enhetliga avdrag, motsvarande de géllande ortsavdra-
gen i grupp V, skulle for staten medféra ett skattebortfall pa drygt 105 milj.
kronor. Fér kommunerna skulle det kommunala skatteunderlaget nedga med
sammanlagt nagot éver 6 milj. skattekronor. Det ar troligt att dessa tal i
nuvarande lidge ar in storre. I de enskilda kommunerna kunde utdebiterings-
héjningar beriknas pa hogst 86 och ligst 10 dre per skattekrona. I flertalet
kommuner skulle 6kningen ligga mellan 20 och 40 oére per skattekrona.

For narvarande pagar en utredning rérande principerna for en prisgeogra-
fisk undersokning. Enligt uppgift i arets riksdagsberittelse kommer utred-
ningen att avsluta sitt arbete under innevarande éar. Sedan utredningens dar-
vid framlagda forslag varit féremal for bedomande torde den av riksdagen
begiirda prisgeografiska undersokningen komma att verkstillas. Utskottet
anser i likhet med tidigare ars bevillningsutskott att resultatet av denna un-
dersokning bor avvaktas innan stillning tas till principfrdgan om skattegrup-
peringens avskaffande. Utskottet kan siledes inte tillstyrka motionsyrkande-
na om lagstiftning eller principbeslut med sadan innebérd. Hirav foljer att
utskottet inte heller kan bitriada skrivelseyrkandet i motionerna I: 355 och
II: 540 med begiran om en plan for slutgiltig avvéckling av skattegruppe-
ringen.

Vad darefter avser forslaget i propositionen om att kommunerna i orts-
grupp II skall uppflyttas till ortsgrupp III far utskottet erinra om att 1960 ars
riksdag pa hemstillan av bevillningsutskottet i betinkande nr 35 avlat skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhallan om atgarder i syfte att slopa ortsgrupp
II vid beskattningen si snart detta lampligen kunde ske. Sasom foregiende
ars bevillningsutskott uttalat torde det framfor allt vara den nuvarande in-
delningen i ortsgrupperna II och III, som vicker irritation och medfor skill-
nader i skattehinseende, som for de skattskyldiga i berérda kommuner stil-
ler sig svarforklarliga, och vilkas sakliga beridttigande objektivt sett fram-
star sasom tveksamt. Det ma i detta sammanhang erinras om att ett slopan-
de av ortsgrupp II pa sitt férordas i propositionen tillstyrktes i ett mycket
stort antal remissyttranden over ortsgrupperingsutredningens betankande,
vari motsvarande forslag framstilldes. Med hénsyn till atgiirdens relativt be-
grinsade rickvidd bor enligt utskottets mening en uppflyttning av kommu-
nerna i ortsgrupp II till ortsgrupp III kunna ske utan att resultatet av den
prisgeografiska undersokningen avvaktas. Utskottet tillstyrker sdledes pro-
positionen i vad den hinvisats till utskottet.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts foérevaran-
de proposition nr 44, savitt propositionen hinvisats till be-
villningsutskottet, matte antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning om antalet ortsgrupper vid skatte-
grupperingen;

B) att foljande motioner, nimligen
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1) de likalydande motionerna I: 77 av herr Ebbe Ohlsson
m. fl. och II: 92 av herr Stiernstedt m. fl. om slopande av
dyrortsgrupperingen vid beskattningen, samt

2) de likalydande motionerna I:355 av herr Thorsten
Larsson m. fl. och II: 540 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.
om slopande av dyrortsgrupperingen inom beskattningen,

maétte, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstallt, av riksdagen liamnas
utan atgard.

Stockholm den 23 mars 1961
P4 bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, Spetz, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, Séderquist,
Oscar Carlsson och Yngve Nilsson; samt

frain andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson i
Svalov, Vigelsbo, Wiklund i Ojebyn, Engkvist, Gustafson i Géteborg, Mag-
nusson i Boras, Christenson i Malmoé* och Andersson i Essvik.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Hagberg, Gustaf Elofsson, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalov, Vi-
gelsbo och Magnusson i Boras vilka dels anfort féljande:

Sasom framhéllits i de foreliggande motionerna har en utjimning av lev-
nadskostnaderna i vart land dgt rum. I den man olikheter i kostnadshénseende
alltjamt kan pévisas, beror dessa i det viisentligaste pa skiljaktigheter i
standardhianseende. Glesbygdernas speciella férhéllanden, med bl. a. stora
avstind dels inom kommunen dels mellan kommunen och nigon titort,
asamkar vidare kommunmedlemmarna kostnader till vilka motsvarighet in-
te finnes inom stiader och stadsliknande omraden. Det ir obestridligt att vid
dyrortsgrupperingen hinsyn icke tagits till dessa speciella fordyrande om-
stindigheter pd ett riattvisande sitt. De simre majligheterna till utbildning
och till ett differentierat och allsidigt kulturutbyte inom glesbygderna ir
exempel pa foreliggande standardskiljaktigheter som inte vunnit beaktande
vid kostnadsjamforelserna. Mojligheter att med nagon storre grad av exakt-
het mita dessa kostnadsférdyringar synes inte heller foreligga. PA grund
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hirav anser vi att anledning ej finnes att har avvakta en ifragasatt prisgeo-
grafisk undersokning.

Enligt vir mening saknas salunda numera de forutsiattningar som en gang
kan ha funnits fér en dyrortsgradering av ortsavdragen vid beskattningen.
Rittviseskil talar starkt for ett omedelbart avskaffande av denna gradering.
Praktiska omstindigheter kan emellertid gora det lampligt att gora over-
gingen mjuk. Vi vill darfér atndja oss med att fororda, att riksdagen nu
fattar principbeslut i frigan och samtidigt hos Kungl. Maj:t hemstiller, att
1962 ars riksdag foreligges en plan for en skyndsam successiv avveckling
av dyrortsgraderingen. Vi vill i detta sammanhang erinra om att ortsgrup-
peringsutredningen i sitt under hosten 1957 avlaimnade betinkande enhil-
ligt foreslog, att principbeslut skulle fattas om slopande av skattegruppe-
ringen. Utredningen forordade dven, att avvecklingen skulle ske etappvis.

I motionerna har iven berdrts de speciella forhallanden som rader i ovre
Norrland. Det ar enligt vAr mening angeldget att forevarande problem utan
alltfor stort drojsmal erhaller en tillfredsstallande 16sning. Har kommer
emellertid en mingd olika omsténdigheter in i bilden, sasom fragan om be-
skattningsforemalens fordelning mellan kommunerna, om kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna, om den allminna skatteutjdmning-
en m. m. Att i forevarande sammanhang komma tillratta med den fordyring
av levnadskostnaderna som man har att rikna med i 6vre Norrland finner
vi darfor inte mojligt men forvintar, att Kungl. Maj:t i anslutning bl. a.
till pagdende utredningar s& snart ske kan forelagger riksdagen forslag hir-
utinnan.

dels ock ansett att utskottet — med anledning av de likalydande motio-
nerna I: 77 av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och II: 92 av herr Stiernstedt m. fl.
samt de likalydande motionerna I: 355 av herr Thorsten Larsson m. fl. och
II: 540 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. — bort under punkten B) hem-
stalla,

att riksdagen matte

1) i princip besluta, att dyrortsgrupperingen vid beskatt-
ningen skall upphéra att gélla och att enhetliga skattefria
ortsavdrag skall inféras motsvarande ortsavdragen i orts-
grupp V;

9) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
till 1962 ars riksdag framligger en plan for en skyndsam
successiv avveckling av skattegrupperingen; samt

3) limna ifrdgavarande motioner, i den mén de icke kan
anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort och hem-
stallt, utan atgard.



8 Bevillningsutskottets betinkande nr 37 dr 1961

Sirskilt yttrande

av herrar Spetz, Soderquist och Gustafson i Goteborg, vilka anfort £ol-
jande.

Erfarenhetsmissigt gar utvecklingen i riktning mot en utjimning av dyr-
hetsskillnaderna mellan olika orter och landsdelar. Diarmed forindras grun-
den fér ortsgrupperingen vid beskattningen. En successiv avveckling av
grupperingen i takt med denna utjimning ir dirmed motiverad. Bortta-
gandet av ortsgrupp II far ses som en foljd av denna utveckling. Overva-
gande skal talar emellertid enligt vAr mening for att resultatet av pagaende
utredning om grunderna for en prisgeografisk undersokning, vilken vintas
bli fardig innevarande &r, avvaktas innan slutlig stiallning tas till ortsgrup-
peringens fortsatta avveckling. Vid ett sddant stillningstagande maste gi-
vetvis ocksa hinsyn tas till de olika féljdverkningar som skattegruppering-
ens avveckling kan fa pa andra omraden.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610422



