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Nr 31

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion om
viss utvidgning av skattebefrielsen for invalidfordon.
(1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
11:126, av herr Eliasson i Sundborn m. fl. har hemstillts,

1) att riksdagen matte besluta att befrielse fran fordonsskatt och omsatt-
ningsskatt samt ratt till bidrag till vanfor dgare av motorfordon ma for per-
sonbil eller motorcykel av hogst 550 kilograms tjénstevikt tillkomma aven
sidan hoggradigt vanfor person, som ej har behov av fordonet for forvarvs-
arbete eller utbildning, i enlighet med vad i motionen anférts, samt

2) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderliga forfatt-
ningsindringar.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionen framforda
vrkandena, fir utskottet, i den méin redogorelse harfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen.

Genom forordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt sker en
arlig beskattning av innehavet av motorfordon. Frian denna skatt — for-
donsskatten — kan befrielse i vissa fall atnjutas for bl. a. invaliders
fordon. Salunda foreligger automatisk skattefrihet for s.k. invalidmotor-
cykel, dvs. motorcykel som ir inrittad sasom invalidfordon och vars maxi-
mihastighet icke overstiger 30 kilometer i timmen (2§ forsta stycket ¢).
Vidare ager vederborande ldnsstyrelse under vissa forutsattningar medge
befrielse fran skatteplikt for personbil, bil av skapvagnstyp eller motorcykel,
som #ges av hoggradigt vanfor person (2 § andra stycket). For att befrielse
skall kunna medges fordras att den vanfore innehar korkort for forande av
fordonet samt att han for sin huvudsakliga forviirvsverksamhet eller for sin
utbildning ar varaktigt beroende av fordonet sisom fortskaffningsmedel.
Befrielse far ej avse bil med hogre tjanstevikt dn 1800 kilogram. De ater-
givna bestimmelserna om ritt till skattebefrielse tillkom genom beslut vid
1959 ars riksdag och giller fran och med den 1 januari 1960.

Enligt forordningen den 23 november 1956 (nr 545) angiende omsiitt-
ningsskatt 4 motorfordon i vissa fall skall omsattningsskatt er-
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laggas for motorfordon, som tillverkas inom riket eller hit infoéres. Sadan
skatt skall dock icke utgé for invalidmotorcyklarna och ej heller for de inva-
lidbilar som befriats fran fordonsskatt; har omsattningsskatt i angivna fall
erlagts, restitueras den (1 och 6 §§).

Jamlikt forordningen den 25 november 1960 (nr 603) om bidrag till van-
fora fdgare av motorfordon, som antogs av 1960 ars hostriksdag, skall dgare
av invalidmotorcykel eller av motorfordon, for vilket skattebefrielse med-
givits jamlikt automobilskatteforordningen, erhalla ett arligt bidrag for
bensin- eller brinnoljekostnader for fordonet. I prin-
cip skall bidraget motsvara skatten a4 den brinsleméngd, som atgar da for-
donet anviindes i invalidens forviarvsverksamhet eller i och fér hans utbild-
ning. Dirvid har man utgitt fran att invaliderna genomsnittligen kor 480
mil om aret for angivna dndamaél. Bidragsbeloppen har bestimts med ut-
gangspunkt fran att en bensindriven invalidbil drar en 1/mil och en motor-
cykel en halv 1/mil. PA grund hiarav har bidragsbeloppen faststillts att mot-
svara skattekostnaderna for 480 1 nir det galler bil och 2401 nir det galler
motorcykel. For brinnoljedriven bil skall bidraget Overensstimma med
skatten for en till 340 1 avrundad brinslemingd. Med nuvarande skattesat-
ser — 41 ore/l fér bensin och 32,5 6re/l for motorbrannolja — blir de ifra-
gavarande bidragen, avrundade till nirmast hela tiotal kronor, 200 kronor
for bensindriven invalidbil, 100 kronor for invalidmotorcykel och 110 kro-
nor for brinnoljedriven bil. Bidragen utgar utan behovsprévning.

Enligt bestimmelserna i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen ut-
gor bidragen icke skattepliktig inkomst.

I anledning av propositionen nr 77 till 1959 drs riksdag med forslag om
utvidgning av mojligheterna till skattebefrielse for invalidernas fordon yr-
kades i de likalydande motionerna 1: 423 och II: 505 bl. a., att envar som
foretedde invaliditet av den art och den grad, som erfordrades for att be-
reda invalida personer nirings- och forflyttningshjalp, skulle erhalla skatte-
befrielse for s.k. minibil, vars tjanstevikt icke oversteg 550 kg. I sitt av
riksdagen godkinda betinkande nr 28 erinrade bevillningsutskottet om att
den i propositionen foreslagna utvidgningen av ritten till skattebefrielse
for invalidernas fordon inte var att betrakta som en slutlig 16sning av pro-
blemet utan som ett provisorium i avvaktan pa det resultat vartill 1953 ars
trafikutredning kunde komma i sina 6verviganden rorande beskattningen
av motorfordonstrafiken. Med hidnsyn hirtill och di en ytterligare utvidg-
ning av skattefriheten av si generell omfattning, som den motionirerna for-
ordat for det ddvarande inte syntes béra ifragakomma, ansig sig utskottet
inte kunna tillstyrka bifall till motionerna i denna del.

Av innehdllet i den forevarande motionen ma hir aterges foljande.
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Motionirerna framhaller, att det ur social och psykologisk rehabilite-
ringssynpunkt dr angeliget, att de vanforas kontakter med omvirlden och
mojligheter till ett si 1dngt mojligt normalt liv framjas. Detta har ocksa va-
rit syftet med skattebefrielsen for invalidmotorcyklar. Dessa ir emellertid
otidsenliga och motsvarar inte berittigade krav pa dkkomfort. De ir Oppna,
och den dkande ir foljaktligen oskyddad mot véder och vind. Numera tycks
ocksa tillverkningen av invalidmotorcyklar ha upphort.

Det ir i hog grad berittigat att underlitta de vanforas anskaffning och
hallande av annat fordon in invalidmotorcykel dven i de fall fordonet icke
behovs {or forvarvsverksamhet eller utbildning. Genom beslut vid 1959 4rs
riksdag skedde en anpassning till den tekniska utvecklingen betriffande
fordon for invalider, som anvinder fordonet for forviarvsverksamhet eller
utbildning. Motsvarande anpassning betraffande nuvarande bestimmelse
for invalidmotorcyklar skulle kunna ske genom att denna mera generellt
betonade skattebefrielse utstricktes att gilla s. k. minibilar, vilka fir anses
utgora tidsenliga efterfoljare till invalidmotorcyklarna. Oavsett en minibil
ar trehjulig och registrerad som motorcykel eller fyrhjulig och registrerad
som personbil erbjuder den en bittre dkkomfort och ett bittre skydd mot
vader och vind #n invalidmotorcykeln. Aven i tekniskt avseende och ur si-
kerhetssynpunkt har minibilen betydande fordelar. Bl. a. forekommer i vis-
sa fall sidan utrustning som kan gora speciellt invalidaggregat overflodigt.
Vid medgivande av den férordade skattebefrielsen for vanfér persons minibil
bor dirfor icke uppstillas generellt krav pa viss konstruktion i form av
invalidaggregat eller hastighetsbegrinsning. Om det i vissa fall bedéms er-
forderligt att foreskriva hastighetsbegrinsning eller speciell utrustning bor
detta avgoras vid fordonsbesiktning resp. korkortsprov. Aven i Gvrigt bor
samma grunder for skattebefrielsen gélla som for den nu géllande befriel-
sen for invalider som har behov av fordonet for forviarvsverksamhet eller
utbildning. En maximal tjinstevikt bor dock foreskrivas. Denna ar givetvis
i viss man beroende av den tekniska utvecklingen. For nirvarande synes
den dock kunna faststillas till 550 kilogram och bér kunna dndras, néir den
tekniska utvecklingen si pakallar.

Med den foreslagna befrielsen fran fordonsskatt skulle dven f6lja befriel-
se fran omsittningsskatt och riitt till bidrag for vanfor figare av motorfor-
don. Det synes lampligt att sistnimnda bidrag i friga om minibil bestimmes
till samma belopp som giller for motorcykel.

Over motionen har utskottet under hand inhimtat yttrande frin pensions-
styrelsen och 1953 drs trafikutredning.
Pensionsstyrelsen anfor i huvudsak foljande.

Fragan om skattelittnader for invalidmotorcyklar och minibilar har tidi-
gare i olika sammanhang varit foremdl for prévning.
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Salunda féreslog De Vanféras Riksférbund i ett yttrande dver invalid-
fordonsutredningens betinkande ar 1958 att den automatiska skattebefriel-
sen for invalidmotorcyklar skulle utstrickas till att gialla dven de s. k. mini-
bilarna. Férbundet framholl sasom skil dartill, att invalidmotorcykeln var
det forhirskande fordonet for de vanfora fram till &r 1948, men att den
direfter ersatts framst av bilen men dven i viss utstrackning av s. k. mini-
bilar och liknande vagnar. Férbundet ansag det synnerligen efterstrivans-
virt att hilla en enkel typ av fordon tillginglig for den grupp vanféra som
av nagon anledning icke i nimnvird utstrickning kunde yrkesarbeta och
darigenom forsorja sig och foreslog dirfor att fran skatteplikt obligatoriskt
befriades motorfordon med en tjinstevikt av hogst 550 kg och inriittade
sésom invalidfordon. Vid prévning av sadant drende skulle hiansyn tagas
till vanforhetens art och grad.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 77 ar 1959, som foranledde den nu gallan-
de lydelsen av 2 § forordningen den 2 juni 1922 om automobilskatt fororda-
de departementschefen att den gillande utformningen av skattefriheten for
invalidmotorcyklar bibeholles. Departementschefen framholl att syftet med
skattebefrielsen borde vara att bereda kombinerad nirings- och férflyttnings-
hjilp. I den man denna och Gvriga forutsiattningar for skattebefrielse fore-
lig i frhga om sidant mindre fordon som ovan niamnts, exempelvis s. k.
minibil, hade ldnsstyrelsen att vid sin prévning medge skattebefrielse i van-
lig ordning. En automatisk skattefrihet for de mindre fordonen som sidana
skulle innebira att man gick betydligt utéver syftet med skattebefrielsen.
Departementschefen fann dirfor icke skil foresla automatisk skattebefriel-
se for minibilar.

I anledning av de motioner (I:423 och II: 505) som vicktes pa grund av
ovanndmnda proposition uttalade bevillningsutskottet i betinkande dirdver,
att enligt de foreslagna bestimmelserna mdojligheter forelag till skattebe-
frielse for minibil vare sig den registrerats som motorcykel eller som bil
under forutsittning dock att fordonet var erforderligt for den vanfores for-
virvsverksamhet eller utbildning. Utskottet ville emellertid erinra om att
den foreslagna utvidgningen av ritten till skattebefrielse for invalidernas
fordon inte var att betrakta som en slutlig 16sning av problemet utan som
ett provisorium i avvaktan pi det resultat vartill 1953 ars trafikutredning
kunde komma i sina dverviganden rérande beskattningen av motorfordons-
trafiken. Med hansyn hirtill ansag sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall
till motionerna i denna del. Riksdagen beslot den 15 maj 1959 i enlighet
med utskottets utlatande.

Pensionsstyrelsen finner for sin del att det ur humanitir synpunkt vore
behjirtansvirt med skattebefrielse dven for minibilar avsedda for hoggra-
digt vanfora personer dven om dessa ej har behov av fordonet for forvirvs-
arbete eller utbildning. En dylik skattebefrielse skulle ge ifrigavarande in-
valider forbéttrade mdjligheter att 16sa sina forflyttningsproblem och att
bryta den isolering som deras handikapp otvivelaktigt medfér.

Styrelsen anser emellertid en viss tveksamhet kunna rdda huruvida i nu
foreliggande motion féreslagen utvidning av skattebefrielse for invalidfor-
don bor genomféras innan 1953 ars trafikutredning framlagt sitt forslag
betriffande beskattningen av motorfordonstrafiken.

1953 drs trafikutredning anfor.
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Inom trafikutredningen pagir en oversyn av véagtrafikbeskattningen. Med
hiansyn till att slutjustering av utredningens principbetinkande rorande de
allminna riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken och vissa i samband
darmed aktuella trafikpolitiska sporsmal pagar inom utredningen, kan
nimnda 6versyn dnnu ej pa nagon tid slutféras. Utredningen har darfor
icke mojlighet att nu ta definitiv stillning till principfragor pa vigtrafik-
beskattningens omride.

I ett den 26 mars 1958 avgivet yttrande till chefen for finansdepartemen-
let 6ver invalidfordonsutredningens betinkande anfoérde trafikutredningen
bl. a. foljande.

Den nuvarande motorfordonsbeskattningen har i princip utformats enligt
kostnadsansvarighetsprincipen, i de delar sa varit mojligt. Fordelning av
de for olika vagtrafikanter gemensamma kostnaderna torde emellertid icke
kunna ske enligt nigra pd vetenskapliga forskningsresultat baserade grun-
der; fordelningsprinciperna for ifrigavarande, mycket omfattande kostna-
der bli darfor arbitrira och kunna mer eller mindre bygga pa trafikpolitiska
Overvaganden.

Antages Overslagsvis att ca 50 procent av vigtrafikvisendets kostnader
iro sarkostnader, vilka kunna fordelas enligt kostnadsansvarighetsprincipen,
skulle dterstiaende ca 50 procent utgoras av gemensamma kostnader, vilka
iven vid ett fasthillande av kostnadsansvarighetsprincipen sasom trafik-
ekonomisk foérdelningsgrund kunna fordelas efter trafikpolitiska bedoman-
den. D& betraffande de av invalider nyttjade motorfordonen fordonsskatten
utgor overslagsvis ca 25 procent av de totala fordons- och drivmedelsskatter,
som — om skattebefrielse ej ifrigakomme — skulle utgé for dylika fordon,
torde i och for sig foreligga gott utrymme for anliggande av trafikpolitiska,
sociala och humanitira synpunkter pa fragan om befrielse frin fordons-
skatt, om och sa linge den frin dessa fordon harflytande drivmedelsskatten
helt eller till storre delen betraktas sisom svarande mot av dem fororsakade
sarkostnader.

En befrielse fran fordonsskatt for hir ifrigavarande motorfordon ar gi-
vetvis att betrakta sisom en subvention av de invalider, det har galler. Riks-
dagen har — siasom i det féreliggande betankandet framhélles — vid fler-
faldiga tillfillen uttalat, att frimjandet av behjirtansvirda eller eljest all-
mannyttiga Andamal icke bor ske i form av littnader i beskattningen utan
i forekommande fall genom direkta bidrag frin statens sida. Trafikutred-
ningen ar icke beredd att pA nuvarande utredningsstadium taga stillning till
denna fraga, dvs. huruvida dylika dndamal bora frimjas vid fordelningen
av viagtrafikens gemensamma kostnader eller uleslutande i annan form.
Med hinsyn hiirtill och till onskviirdheten att avgoranden rorande vigtrafik-
beskattningen nu icke triffas, som — i betraktande av svirigheten att pd
hiar ifragavarande omride senare infora beskattningsregler vilka inskrin-
ka pa en gang medgivna skattelittnader — kunna bli av mer eller mindre
definitiv natur, vill trafikutredningen fororda att forsiktighet i princip iakt-
lages i fraga om mera visentliga utvidgningar av gillande skattelitinader.

Invalidfordonsutredningen riknar med alt skattebefrielsen under de nir-
maste aren kommer att fi en viss okad, ehuru ej alltfor betydande omfatt-
ning. Under forutsiittning att befrielse medgives allenast i fullt klara be-
hovsfall av den art, som invalidfordonsulredningen anger, synes det ocksi
trafikutredningen sannolikt, att si kan bli fallet. Vid detta forhillande och
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under forutsattning, att den avsedda begrinsningen av skattelittnadernas
omfattning icke dventyras genom en extensiv tillampning av de foreslagna
beskattningsreglerna, anser trafikutredningen icke att desamma behdva be-
faras foregripa den pagiende Oversynen av vagtrafikbeskattningen utan
fastmer kunna ge erfarenheter av virde for nimnda oversyn.

I enlighet med 1959 ars riksdags beslut (Rskr. 211), som grundats pa
propositionen 1959: 77 och invalidfordonsutredningens diri upptagna for-
slag, kan jamlikt 1922 ars automobilskatteférordning — i dess lydelse en-
ligt kungorelsen 1959:163 — skattebefrielse for motorcyklar av alla slag,
personbilar med hogst 1 800 kg tjinstevikt och vissa dirmed jamstéallbara
lastbilar medges av lansstyrelse, nir fordonet ages av hoggradigt vanfor per-
son, som innehar korkort for fordonet och som for sin huvudsakliga for-
virvsverksamhet eller for sin utbildning ar varaktigt beroende av fordonet
sasom fortskaffningsmedel. Skattebefrielse for motorcyklar och personbilar
kan sdlunda erhallas efter behovsprovning, oavsett om fordonet ir utrustat
sasom invalidfordon eller ej. Motorcykel, som #r inrittad sisom invalid-
fordon och vars maximihastighet icke 6verstiger 30 km/tim., ar vidare —
utan dylik behovsprévning — frikallad fran skatteplikt.

1959 ars riksdagsbeslut innebar att tidigare gillande, pd behovsprévning
grundad skattebefrielse for personbilar, inrittade sisom invalidfordon, ut-
stracktes till att avse pd behovsprévning grundad skattebefrielse for per-
sonmotorfordon — med eller utan invalidaggregat — vilka sisom sidana
erfordras for invalids fortskaffning. Samtidigt bibeholls den sedan lang tid
tillbaka gillande generella skattefriheten for hastighetsbegrinsade invalid-
motoreyklar — vil narmast av det skilet att det nya systemet icke borde
linda till inskrdnkning av det littnadsomrade som redan tidigare funnits.

Trafikutredningen ér for niirvarande icke beredd att bitrida en principiell
utvidgning av omradet for gillande skattelittnader av hir forevarande slag.
Utredningen ar ej heller beredd att pa nuvarande utredningsstadium till-
styrka att motiven for skattefrihet utokas nir det giller sidana motorcyklar
och personbilar, vilkas tjanstevikt ej Gverstiger 550 kg. Daremot anser ut-
redningen att det kan bora utredas, huruvida gillande, av behovsprévning
oberoende frikallelse fran skatteplikt for hastighetsbegriinsade invalidmo-
lorcyklar lampligen boér omfatta alla sidana med invalidaggregat utrustade
motorcyklar och personbilar, som ha hogst 550 kg tjénstevikt. Utredningen
har emellertid icke vid den pigiende 6versynen av vagtrafikbeskattningen
innu behandlat denna friga och kan dirfér icke ge nigra narmare syn-
punkter till ledning for fragans bedémning.

Utskottet

Sasom framgdr av den ovan limnade redogérelsen ir invalidernas motor-
fordon i viss utstrickning fritagna fran fordonsskatt enligt automobilskat-
leforordningen. Silunda foreligger automatisk skattefrihet for s. k. invalid-
motorcykel, dvs. motoreykel, som ir inrittad sisom invalidfordon och vars
maximihastighet icke 6verstiger 30 km/tim. Vidare iger linsstyrelsen med-
ge befrielse frdn skatteplikt for motorfordon, som #ges av hoggradigt van-
for person, under férutsiatining att vederborande for sin huvudsakliga for-
varvsverksamhet eller for sin utbildning ér varaktigt beroende av fordonet
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sidsom fortskaffningsmedel. Skattebefrielsen fir dock inte avse bil med hog-
re tjanstevikt 4n 1800 kg. Befrielse fran fordonsskatt for fordon, som nu
namnts, medfor dven frihet i forekommande fall frin omsittningsskatt &
motorfordon enligt 1956 ars hiarom gillande férordning. Vidare ir égare av
invalidmotorcykel eller av motorfordon, for vilket befrielse frin fordons-
skatt medgivits, berittigad till visst arligt bidrag for bensin- eller brinn-
oljekostnaderna for fordonet, motsvarande skatten pi en genomsnittlig
mingd drivmedel. Siddant bidrag till vanfor 4gare av motorfordon utgor icke
skattepliktig inkomst vid inkomsttaxeringen.

I den foérevarande motionen har hemstallts att dven hoggradigt vanfor
person, som inte har behov av fordon for forvarvsarbete eller utbildning,
skall erhdlla befrielse frin fordonsskatt och omséittningsskatt samt ritt till
sidant bidrag, som tillkommer vanfor dgare av motorfordon, for motorcykel
eller personbil, vars tjanstevikt inte Gverstiger 550 kg. Som motivering for
yrkandet har anforts att det maste anses i hég grad berittigat, att de van-
foras anskaffning och héllande av andra mindre fordon adn de otidsenliga
invalidmotorcyklarna underlittas, dven nir fordonet inte dr erforderligt for
vederborandes forvarvsverksamhet eller utbildning.

Utskottet vill till en borjan erinra om att man frian samhallets sida vid-
tagit ett flertal dtgirder, som syftar till en bittre anpassning av invaliderna.
Silunda lamnas bidrag och stéd i andra former sivil av staten som av
kommuner, organisationer och enskilda foretag for att underlitta for inva-
liderna att hélla sig med motorfordon. Bestimmelserna om skattebefrielse
for invalidfordon ingéar som ett led i dessa atgirder.

Den skattebefrielse, som efter sirskild provning medges for vissa motor-
fordon, som innehas av hoggradigt vanfora, avser att bereda dessa kombi-
nerad nérings- och forflyttningshjilp, medan den automatiska skattefrihe-
ten for hastighetsbegrinsade invalidmotorcyklar dr betingad av praktiska
skil. Med hinsyn till dessa motorcyklars speciella konstruktion och be-
gransade anvandningsomrade torde de namligen praktiskt taget undantags-
lost innehas av invalid, som uppfyller forutsittningarna for skattebefrielse.
En sidan utvidgning av ritten till skattebefrielse och bidrag, som forordas
av motionarerna, skulle siledes innebira ett betydande avsteg frin de av
1959 érs riksdag beslutade principerna for att genom skattebefrielse under-
litta invalidernas innehav av motorfordon.

Enligt utskottet tillhandahdllna uppgifter bifoll pensionsstyrelsen under
ar 1960 207 ansokningar om statliga bidrag till invalider for anskaffande av
motorfordon. Av dessa avsig endast sex s. k. minibilar. Detta kan tyda pa
alt endast ett mycket begrinsat antal hoggradigt vanfora skulle vara be-
tjinta av ett motorfordon av den typ, som nirmast avses i motionen. Diirest
for de mindre fordonens del kravet pa att fordonet skall vara anskaffat for
vederborandes forvirvsverksamhet eller utbildning inte uppritthalles, torde
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det vidare vara forenat med betydande svarigheter att avgora, om fordonet
i praktiken kommer att anviindas av den vanfére eller av annan person,
som inte ir invalid. For att forhindra missbruk maste diarfér bestimmelser
om skattebefrielse av i motionen angivet slag kompletteras med féreskrif-
ter, som mojliggor erforderlig kontroll.

I likhet med pensionsstyrelsen och 1953 ars trafikutredning, fran vilka
yttranden inhidmtats Gver motionen, anser sig utskottet inte béra férorda
en principiell utvidgning av omradet for skattelittnader av ifragavarande
slag, innan resultatet av trafikutredningens éversyn av fordonsbeskattning-
en foreligger. Utskottet avstyrker sdledes bifall till yrkandena i den fore-
varande motionen.

Under dberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 126 av herr Eliasson i Sundborn m. fl.
om viss utvidgning av skattebefrielsen for invalidfordon
icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 mars 1961
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
frdn forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, Spetz, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, Soderquist,
Oscar Carlsson och Yngve Nilsson; samt
frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson i
Svalov, Kirrlander, Wiklund i Ojebyn, Engkvist, Gustafson i Goteborg,
Magnusson i Boras, Nilsson i Tvéaridlund och Rydén.
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