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Nr 29

Bevillningsutskottets betinkende © anledning av vicktia motioner
angdende viss reformering av avskrivningsreglerna t fraga

om byggnad, som ingdar i rorelse, m. m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hénvisats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:28 av herr Gasta Jacobsson och II:41 av
herr Darlin m. fl., vari hemstéllts, ’att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla, att 1950 &rs skattelagssakkunniga matte fi i uppdrag att med
fortursritt utreda mojlicheterna att i friga om virdeminskningsavdrag & bygg-
nader som ingdr i rorelse avpassa beskattningsreglerna si att storre viirdeminsk-
ningsavdrag fir goras under de forsta dren efter uppforandet’’;

2) de likalydande motionerna 1:31 av herr Torsten Mattsson och II:43 av
herr Wahrendorff, vari hemstéllts *’att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
mitte hemstiilla att frigan om sidan dndring av avskrivningsreglerna for virde-
minskning & byggnad som ingdr i rorelse, att forhdllandevis stérre avskrivning
medges under de forsta dren efter byggnadens uppforande, ma provas och att
forslag snarast foreligges riksdagen i enlighet med vad i motionerna anforts’’;

3) de likalydande motionerna 1:37 av herr Sjonell m. fl. och 11:42 av herr
Stenberg m. fl., vari hemstillts, ’’att riksdagen méitte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om utredning i syfte att anpassa avskrivningsreglerna vad géller
viardeminskningsavdrag for byggnad som ingdr i rorelse sd att storre virde-
minskningsavdrag kan goras under byggnadens forsta ar’’; samt

4) motionen II:544 av herrar Kellgren och Antonsson, vari yrkats, *’att riks-
dagen mitte hos Kungl. Maj:t hemstilla om liberalisering av avskrivningsreg-
lerna inom néringslivet f6r anordningar till motverkande av vattenfororening’’.

Betriffande de skill, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse harfor ej limnas i det foljande,
hinvisa till motionerna II:41, I1:42, 11:43 och I1:544.

Avdrag for kostnaden for anskaffning av bygenad, som ir avsedd att anvindas
i #igarens rorelse, far i prineip dtnjutas endast i form av drliga virdeminsknings-

avdrag. Bestimmelserna hirom dterfinns i punkt 7 av anvisningarna till 29 §
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kommunalskattelagen. T vissa sirskilda fall fr emellertid byggnadskostnaden
i sin helhet avdragas under det ar, da utgiften {or byggnadens uppforande dgt
rum, niimligen i sadana fall d& fraga dr om rent tillfilliga byggnader, avsedda
att anvindas endast ett fatal ar.

Virdeminskningsavdraget berdknas till viss proecent av byggnadens virde.
I princip bor det verkliga anskaffningsvirdet liggas till grund for berdkningen.
D4 svarigheter i manga fall forelicger att styrka den faktiska anskaffningskost-
naden for byggnad har i praxis godtagits en avskrivning pd taxeringsvirdet
(byggnadsvirdet) under beskattningsiret. Understundom torde iven andra vir-
den kunna komma till anviindning, beroende pa utredningen i det sirskilda
fallet, sisom hokforda vérdet, brandforsikringsvirdet eller ett sirskilt efter
virdering beriiknat virde.

I friga om fabriker och andra for industriell verksamhet avsedda bygenader
far emellertid som underlag fér beridkning av viirdeminskningsavdraget inte
alltid anviindas hela byggnadsviirdet. Fran detta virde miste ndmligen 1 fore-
kommande fall avdragas virdet & sidana maskiner, som vid fastighetstaxeringen
dsatts sirskilt maskinviirde eller, om fastighetstaxering innu inte dgt rum, vid
sddan taxering kommer att sittas sirskilt maskinvirde. Virdet av i byggnad
ingdende maskiner som &satts sirskilt maskinviirde fir niimligen avskrivas enligt
reglerna for rikenskapsenlig eller planenlig avskrivning & inventarier beroende
pd om den skattskyldige dr beriittigad till rikenskapsenlig avskrivning betriif-
fande dylika tillgdngar eller inte. I friga om avdrag for virdeminskning & ovriga
inventarier, vilkas virde vid fastichetstaxeringen visserligen inriknats i bygg-
nadsvirdet men inte dsatts sidrskilt maskinvirde, giller didremot de for virde-
minskning av bygenad faststillda bestimmelserna. Detta innebdr emellertid inte
att sidana inventarier méiste avskrivas efter samma 18ga procentsats som bygg-
naden i dvrigt. I praxis har hogre avdrag medgivits for hissar, virmepannor,
varmvatteneisterner m. m.

Storleken av procentsatserna for berikningen av viirdeminskningsavdraget
har i praxis gjorts beroende av den forebragta utredningen om byggnadernas
livslingd. Utan ndrmare utredning torde avdrag for virdeminskning & fabriks-
byggnader merendels medgivas med 2—3 procent & anskaffningsviirdet. Efter
utredning, som visar att byggnaden ir underkastad siirskilt stor slitning, kan
hogre avdrag f& dtnjutas. Sélunda har exempelvis avdrag f6r virdeminskning
av cellulosafabrik av sten medgivits med 4 procent & anskaffningsviirdet.

Vid forsiljning av byegnad, som dr avsedd for stadigvarande bruk i rorelse,
hinfores kopeskillingen for byggnaden inte till intikt av rorelse — inte ens till
den del som motsvaras av vid taxeringen tidigare &tnjutna avdrag for virde-
minskning. Intikten blir hinforlig till forviirvskillan inkomst av tillfillig for-
virvsverksamhet. Om influtet belopp blir skattepliktigt eller inte bhedomes si-
lunda enligt reglerna for realisationsvinstbeskattning vid forsiljning av fast
egendom,

Frigan om indrade bestiimmelser rérande avskrivning & byegnad i rorelse
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behandlades av foretagsbeskattningskommittén i dess betiinkande med forslag
till lindrad foretagsheskattning (SOU 1954:19). Det sporsmadl, till vilket kom-
mittén nirmast hade att taga stiillning, var om den gilllande lagstiftningen kunde
anses medge tillrdckliga avdrag for virdeminskningen.

I friga om bygenader var det enligt kommitténs uppfattning med hinsyn till
att det 1 regel gillde mycket stora och lingvariga investeringar motiverat, att
kostnaden fordelades 6ver en betydligt lingre period én nir det gillde maskiner
och inventarier. Nigon form av bunden avskrivning maste med hiinsyn hirtill
komma till anvindning. Annan mening hirom hade inte heller yppats inom
kommittén. Det sporsmil som diskuterats hinforde sig viisentligen till frigan
huruvida avskrivningen skulle beriiknas pd annat viirde dn anskaffningskost-
naden och om i praxis anviinda procenttal for avskrivningens berikning kunde
anses till fyllest.

Sedan kommittén pd anforda skil avvisat tanken att avskrivningen skulle fi
beriiknas pi dteranskaffningsvirdet, berorde kommittén frdgan om de procent-
satser efter vilka avskrivningarna borde beriknas. Det kunde dérvid uppmérk-
sammas att en hogre avskrivningsprocent i sin mén kunde anses innefatta ett
efterkommande av onskemdlet om visst hiinsynstagande till 6kade ateranskaff-
ningskostnader. I Gverensstimmelse med de Gverviganden, som gjordes di den
fria avskrivningsritten infordes, fann kommittén att dven vid en uppmjukning
av avskrivningsreglerna i form av hijda procentsatser inkomstbegreppet miste
utvidgas till att omfatta dtminstone de vid avyttring aterbekomna tidigare &t-
njutna virdeminskningsavdragen. Mycket starka skill talade mot en sddan ut-
vidgning av inkomstbegreppet, som avvisades bl. a. med hénvisning till de svar-
losta sporsmél, som var forenade med en lagstiftning av sddan innebord.

Aven om det skulle vara mojligt att 1osa fr@gan om utvidgning av inkomst-
begreppet, méste likvill en verklig uppmjukning av avskrivningsreglerna for
byggnader i form av visentligt hogre procenttal for avskrivningens berdkning
foranleda inviindningar ur konjunkturpolitisk synpunkt. Det kunde anmirkas
att enligt den offentliga statistiken det &r 1952 taxerade byggnadsvirdet for
svenska aktiebolag tillhoriga fastigheter utgjorde ca 9 miljarder kronor. Nigon
motsvarande uppgift betriffande ckonomiska foreningar fanns ej. Om man
bortsig frin att avskrivningen ofta i stiillet grundades pa den i manga fall higre
anskaffningskostnaden och om man riknade med en &rlig avskrivning med 2
procent erhélles ett sammanlagt virdeminskningsavdrag av ca 180 miljoner
kronor. Om man tiinkte sig ett stadgande av innebord att viirdeminskningsav-
draget skulle fi beriiknas efter ett dubbelt s& hogt procenttal skulle f6ljaktlicen
avskrivningsbeloppen 6ka med likaledes ca 180 miljoner kronor. Vil skulle en
friare avskrivning & byggnader in for nirvarande mgjligen inte i och for sig
stimulera till okade investeringar just 1 bygenader under hogkonjunktur, men
de genom okade avskrivningar i foretagen kvarhdllna vinstmedlen, som med
hinsyn till de stora virden, det var friga om, uppenbarligen blev myecket bety-
dande, skulle st till foretagens fria disposition for andra investeringar. Folj-
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aktligen talade iven de sirskilda konjunkturpolitiska synpunkter, som kommittén
hade att iakttaga, fir ett bibehéllande av ciillande grunder for viirdeminsk-
ningsavdrag & byggnader.

Vid beddmningen av frdgan om avskrivning 4 byggnader torde diirjimte hora
beaktas, att den av kommittén foreslagna lagstiftningen om investeringsfonder
skulle komma att utgora ett betydelsefullt komplement till avskrivningsreglerna
frimst niir det gillde byggnader. Foretagen kunde genom att utnyttja investe-
ringsfonderna gora omedelbara avskrivningar pi byeenader till betydande
belopp.

Ytterligare anférde foretagsbeskattningskommittén foljande.

I valet mellan en uppmjukning av avskrivningsreglerna for byegnader och
en okad stimulans till avsdttningar till investeringsfonder ir det senare sjalv-
fallet att foredraga ur konjunkturpolitisk synpunkt. D& investeringsfonderna
delvis utgér ett komplement till avskrivningsreglerna, bor uppmirksammas att
en mera visentlig uppmjukning av de for byggnader giillande avskrivningsreg-
lerna maste antagas minska foretagens intresse for avsittning till investerings-
fonder. Investeringsfonderna i deras tilltiinkta utformnine har av kommittén
bedémts sdsom varande det inom beskattningsomridet enda mera verksamma
medlet f6r en stimulans till investeringar i ligkonjunktur. Aven frin denna
synpunkt kan f6ljaktligen invindningar riktas mot en mera visentlig uppmjuk-
ning av avskrivningsreglerna fér bygenader.

P& anforda skiil kan kommittén inte fororda éindrade grunder for beriikning
av virdeminskningsavdrag & byggnad. Emellertid finner kommittén angeliget
att i praxis sddana virdeminskningsavdrag medges, som betingas av byggna-
dernas ekonomiska livslingd. Frén niiringslivets sida har ging efter annan in-
viints att s inte alltid ir fallet. Vil har av kommittén gjorda forfragningar hos
taxeringsmyndigheterna givit vid handen att utrangeringsavdrag mera sillan
yrkas. Denna omsténdighet kan emellertid sammanhinga antingen med att en
i huvudsak uttjinad byggnad inte utrangeras utan i stiillet siljes till 18gt pris,
varvid ndgot utrangeringsavdrag merendels ej ifrigakommer, eller — och detta
ir mihinda ett vanligare fall — att majlighet inte forelegat att forete utredning,
som styrker riitt till utrangeringsavdrag.

Kommittén kan inte helt frigora sig frén uppfattningen att — fven om praxis
under senare dr i vissa fall medgivit stérre avdrag iin tidigare — det forh&llandet
alltjimt foreligger, att vid bestéimmandet av viirdeminskningsavdragets storlek
tillrdcklig hiinsyn inte tages till att en byggnads ekonomiska livslingd med hiin-
syn till teknikens snabba utveckling och produktionens diirav betingade om-
ligening ofta visentligt understiger den {fysiska livslingden. Kommittén vill
med hinsyn hirtill fororda att en viss omredigering gbres av bestimmelsen i
punkt 7 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen, varigenom tydligare
markeras den vikt som bor fistas vid den ekonomiska livslingden, niir det giiller
att faststiilla skilig avskrivningsprocent.

Kommitténs forslag i sistnimnda avseende genomf{drdes vid 1955 ars riksdag.

I detta sammanhang kan niimnas, att regeringsrvitten i utslag den 8 oktober
1958 (RA 1958 ref. 49) med hiinsyn till verkstadshbygenads beriikneliga ekono-
miska varaktighetstid medgivit avdrag for viirdeminskning & densamma med
3 procent av anskaffningsviirdet. I senare avetranden har avdrag av liknande
storlek medgivits.
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I Danmark och Norge har reglerna om virdeminskningsavdrag & byggnad ar
1957 dndrats i en for de skattskyldiga forménlig riktning. Danmark har sedan
linge haft avskrivningsregler for byggnader som medgivit en visentligt storre
avskrivning under bygenadens forsta ar dn senare, medan de norska reglerna
hirvidlag tidigare varit i huvudsak overensstimmande med de svenska. 1957 érs
indringar innebar att de norska reglerna i viss min ndrmade sig det danska
systemet vad giller virdeminskningsavdrag & byggnader. I Danmark markera-
des ytterligare forskjutningen i virdeminskningsavdragen mot byggnadernas
tidigare skede. F'oljande tabld ger en oversiktlig jimforelse av avskrivningsreg-
lerna i fridga om industribygenader i Danmark och Norge.

Viardeminskningsavdrag @ byggned vid engdngsinvestering

Avskrivningsbelopp pé byggnrader i procent av anskaffningsvirde

Ar Danmark Norge
1—4 12,5 3,75
D 2,5 3,75
6—24 ciseicninsans 25 2,50
237 .o 0,0 2,50
38 0,0 1,25

De norska reglerna medger dessutom initialavskrivningar vid investeringar
over en viss storlek.

I Finland tilltes avskrivning & fabriksbyggnader av trd med 5 procent och
& fabriksbygenader av sten med 2,5 procent av anskaffningsvirdet. Har fabriks-
byggnad tagits i bruk under r 1958 eller senare fér avskrivning ske med sam-
manlagt 30 procent av anskaffningsvirdet under de forsta fyra &ren efter
uppforandet.

Yrkanden av samma innebord som i nu forevarande motioner framstélldes
jamvil vid 1958 drs A-riksdag i de di vickta motionerna I:255 och II:323.
I sitt av riksdagen godkinda betdnkande nr 16 framholl bevillningsutskottet
bl. a. att den frdga, som upptagits i motionerna, endast utgjorde en del av det
komplex beskattningsregler, som brukar sammanfattas under benimningen fore-
tagsbeskattningen. Reglerna om foretagsheskattningen var foremal for en genom-
gripande omdaning vid 1955 ars riksdag, och de regler, som dirvid antogs, hade
innu inte borjat tillimpas i full utstrickning. I samband dérmed var dven
fridgan om dndrade avskrivningsregler betriffande byggnader foremil for riks-
dagens uppmirksamhet, och en viss dndring av bestimmelserna vidtogs i avsikt
att tydligare markera den vikt som borde fistas vid den ekonomiska livslingden,
niir det gillde att faststiilla skiilig avskrivningsprocent. Diaremot ansfig riksdagen
ytterligare uppmjukningar i bestimmelserna om viirdeminskningsavdrag for
byggnader inte bora ifrigakomma. Vid 1955 drs riksdag infordes vidgade moj-
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ligheter for foretagen att gora avsiittningar till investeringsfonder, vilka avsigs
komma att utgéra ett betydelsefullt komplement till avskrivningsreglerna friimst
nir det géller byggnader. Di 1955 &rs lagstiftning endast giillt en kort tid och
1 vissa hiéinseenden iinnu inte triitt i kraft, stillde det sig svirt att fa en tillfor-
litlig bild av dess verkningar. Innan niirmare erfarenhet vunnits av 1955 &rs
lagstiftning pd detta omrdde, var det likasi svirt att bilda sig en uppfattning
om behovet av vidgade avskrivningsméjligheter & byggnader i rorelse. En #ind-
ring av reglerna om viirdeminskningsavdrag i den riktning motioniirerna asyftat
medforde att de skattskyldiga bereddes méjligheter att uppskjuta beskattningen
helt eller delvis dren efter det en nybyeenad vidtagits. Hirigenom skulle skapas
nya mojligheter till s. k. fortickt resultatutjimning. Med hiinsyn hiirtill borde
frigan dven bedémas ur denna sympunkt. Det var diirvid att miirka att frigan
om inférande av riitt till s. k. Sppen forlustutjimning och s. k. oppen resultat-
utjimning for det ddvarande var foremal for utredning av 1957 &rs skatteut-
redning. Enligt utskottets mening var det sannolikt att frigan om inférande av
ratt till en snabbare avskrivning av byggnader skulle komma i ett delvis annat
lige, om mijligheter infordes till 6ppen resultatutjimning. Man borde dirfor
enligt utskottets mening avvakta resultatet av 1957 ars skatteutrednings arbete.
Utskottet kunde siledes inte tillstyrka det foreliggande motionsyrkandet.

Aven vid 1959 och 1960 drs riksdagar vicktes motioner om utredning i syfte
att anpassa beskattningsreglerna i friga om viirdeminskningsavdrag & byggna-
der, som ingfr i rorelse, si att storre viirdeminskningsavdrag fir goras under
de forsta aren efter uppférandet. Vid bida dessa tillfillen har riksdagen heslutat
att motionerna icke skulle foranleda nfigon atgiird.

Av innehillet 1 de forevarande motionerna mi hir aterges fol-
Jande.

I de likalydande motionerna I:28 och II:41 uttalas att byeenader erfaren-
hetsmiissigt utsitts for en storre viirdeminskning de forsta &ren de dr i bruk #n
senare. F'or i forsta hand nyforetagsamheten ir det av stor betydelse att si
snabbt som mdjligt kunna skriva av en viisentlig del av byggnadernas viirde for
att diirigenom kunna skapa kapital till konsolidering och utbveggnad av fore-
taget. De nya foretagens mojligheter att konkurrera med redan inarbetade och
konsoliderade foretag torde manga ganger vara beroende pa dylika avskrivningar
under de forsta drven. Vidare skulle ett liberalare avskrivningssystem i friga
om byggnader kunna ses som en beredskapsitgird mot sysselsdttningsstorningar,
eftersom dirigenom foretagens stillning i en konjunkturavmattning skulle
stirkas. Motionérerna framhéller vidare att beskattningsreglerna i Sverige borde
utformas med hénsynstagande till den alltmer hirdnande konkurrensen for
niringslivet, vilken blivit en f6ljd av de europeiska frihandelsomradena. Det
erinras om att i de nordiska grannlinderna praktiska atgirder pé beskattnings-
omrédet vidtagits, di det giiller avskrivning & byggnader eller rorelse. Aven i
Holland har niiringspolitiken utformats for att underlitta nybildning av féretag.
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Visserligen foreligger i Sverige vidgade mojligheter for avsittning till investe-
ringsfond, vilka utgor ett komplement till avskrivningsreglerna, men dessa fir
effekt endast inom ett relativt begrinsat omrade dels dérfor att de hénfor sig
till enbart aktiebolag och ekonomiska foreningar, dels for att de &ér relevanta
endast i de fall da det dir friga om relativt lAngsiktiga investeringar. Den mindre
foretagsamheten stills foljaktligen i regel utanfor, och det dr dessa foretag som
drabbas hardast av den ckade konkurrensen.

Liknande synpunkter framliggs i motionerna I:31 och II:43, vari under-
stryks angeliigenheten av en anpassning av de svenska avskrivningsreglerna
till vad som giller i andra nordiska linder. Det understryks ocksd att en prov-
ning av frigan bor genomféras skyndsamt si att nya regler kan beslutas 1 en
relativt niira framtid. Den framtida lagstiftningen bor ges en sidan utformning
att de mindre och nyectablerade foretagen erhdller goda mojligheter att hélla
avskrivningen i takt med den faktiska viirdeminskningen. Motionéirerna anser
att det finska systemets konstruktion ir av siirskilt intresse i detta sammanhang
och darfor bor overvigas.

Jamvil i de likalydande motionerna 1:37 och II:42 erinras om att reglerna
i Sverige, di det giller viirdeminskningsavdrag & byggnader i rorelse, inte &r lika
gynnsamma som vad fallet @r i Danmark, Finland och Norge. De dkade konkur-
renskrav, som blivit en foljd av de gemensamma stormarknaderna i Europa,
medfor ett storre behov av rationaliseringar och krav pd att hela produktions-
apparaten formyas och utbyggs. En iindring av avskrivningsreglerna i friga
om bygenad som ingér i rirelse skulle utgora ett virdefullt led i en politik, som
vill ta sikte pd att underlitta det svenska produktionslivets anpassning till de
nya forhéllandena. Motioniirerna framhiller, att den indring 1 skattereglerna
som 8syftas icke avser att dstadkomma ett totalt sett okat avskrivningshelopp
utan innebir, att en storre del av den sammanlagda avskrivningen for en byge-
nad forskjuts till borjan av byggnadens anviindningstid.

1 motionen II: 544 erinras om att fororeningen av véra sjoar och vattendrag
okar, trots sliirpningar av vattenlagen och den statliga vattenvirdsorganisationen.
En av orsakerna hirtill kan vara svirigheten att i de enskilda fallen hitta de
ritta l6sningarna for saneringen, men viktigast och utslagsgivande &r i sista
hand de ekonomiska fragorna. Kostnaden enbart for onskviirda kommunala re-
ningsverk uppskattades av vattenvardskommittén till ca en miljard kronor. Pa
den industriclla sidan torde likasi &tskilliga hundratal miljoner fordras for
utforande av sidana arbeten.

De kommunala investeringarna pi vattenvdrdsomrfidet bekostas med skatte-
medel och till en del med statliga bidrag. Genom lagen om allménna vatten- och
avloppsanliigeningar av dr 1955 har kommunerna dessutom majlighet att helt
eller delvis ticka kostnaderna for avloppsniit och reningsverk med avgifter, en
utviie som i allt storre utstrickning utnyttjas av véra stiider. Industrins och
andra foretags itgiirder mot vattenférorening, som i manga fall éir vil si viktiga
som de kommunala, miste emellertid betalas med vanliga investeringsmedel 1
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konkurrens med produktiva investeringar. I nuvarande inv esteringslige drabbar
de ofta dyrhara bygenationerna féretagen kiinnbart genom att avskrivnings-
tiden ir s ling. Industrin och niringslivet i ovrigt behdver darfor nigot som
stimulerar deras saneringsarbete och gir investeringar i vattenvirdande syfte
attraktiva framfor andra investeringar. Med hiinsyn hartill foreslir motioni-
rerna att sidana anordningar av olika slag inom industrin och motsvarande
niringsomrdden till motverkande av vattenférorening, vilka statens vattenin-
spektion beddmer nédviindiga, i avskrivningshinseende jamstilles med maskiner
och silunda kan avskrivas enligt de regler som giller for virdeminskningsav-
drag avseende maskiner och andra inventarier,

Utskottet

Utskottet upptar forst till behandling de inbérdes likalydande motionerna
1: 28 och II: 41, I: 31 och II:43 samt I:37 och II:42. I samtliga dessa mo-
tioner yrkas att frigan om avdrag fir vardeminskning 4 byggnad, som an-
vinds i rorelse, mitte bli féremal for utredning i syite att 3 till stind sidana
regler, som mojliggor avskrivning i snabbare takt under de forsta fren eiter
det byggnaden uppforts. Vissa smiirre olikheter foéreligger mellan motionerna
dd det gilller utredningskravet, Silunda yrkas i motionerna I: 28 och II: 41,
att utredningen skall fullgoras av skattelagssakkunniga med fortursritt. I de
ovriga motionerna har icke uttryckts nigra onskemsl om vem som skall full-
gora utredningen. Diiremot begirs i motionerna I: 31 och II: 43 att utredningen
skall ske med sidan skyndsamhet att forslag snarast kan foreliggas riksdagen.

Liknande yrkanden som i de nu férevarande motionerna har framstillts
aven vid 1958 irs A-riksdag, vid 1959 irs riksdag samt vid fjolirets riksdag
utan att yrkandena vunnit riksdagens bifall. Riksdagen har siledes tidigare
ansett att en separat utredning av frigan om virdeminskningsavdrag & bygg-
nader i rorelse inte bor ske.

Sedan allmiinna skatteberedningen tillkaliats under ar 1960 har emellertid
den forevarande frigan kommit i ett delvis iindrat lige. Genom allminna
skatteberedningen skall niimligen fragan om beskattning av foretagen tas upp
till nirmare Gverviganden. Enligt direktiven for utredningen bér denna inom
ramen {6r den nuvarande nettovinstbeskattningen framligga forslag om de
dndringar, som kan befinnas énskviirda ur olika synpunkter. Det uttalas ocksa
i direktiven att utredningen bor vara oférhindrad att upptaga hela nettovinst-
beskattningssystemet till omprévning. Den av motioniirerna upptagna frigan
synes vara av sidan natur att den faller inom ramen for allminna skattebe-
redningens utredningsuppdrag. Med hinsyn till den aktualitet som frigan
under senare ar haft och i betraktande av att man bl. a. i de ovriga nordiska
linderna nyligen liberaliserat avskrivningsreglerna, da det giller byggnader i
rorelse, forutsitter utskottet att den kommer att behandlas vid utredningsar-
betets bedrivande. Enligt utskottets mening bor frican sittas in 1 sitt storre
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sammanhang och siledes Overviigas i samband med provningen av foretags-
beskattningen 6ver huvud taget.

Di huvudsyftet med de foreliggande motionsyrkandena fér sigas redan
vara tillgodosett, anser utskottet skil inte foreligga for riksdagen att i sir-
skild skrivelse till Kungl. Maj:t begiira en utredning av frigan om avdrag
for viirdeminskning & byggnader i rorelse, Utskottet fir siledes med det an-
forda avstyrka yrkandena i motionerna 1: 28 och II:41, I: 31 och II: 43 samt
I: 37 och II:42.

Utskottet overgdr hiirefter till den i motionen II: 544 upptagna frigan om
liberalisering av avskrivningsreglerna fér anordningar till motverkande av
vattenférorening. I motionen foreslds att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiiller om utredning av nimnda sporsmél. Motiondrerna onskar fa regler
till stind, som kan stimulera industrin och miringslivet i vrigt att gora in-
vesteringar i vattenvirdande syfte. Detta anser motionidrerna limpligen kunna
ske genom att for anordningar av nu angiven art 1 avskrivningshinseende
samma regler fir gilla som de som nu tillimpas for maskiner och andra losa
inventarier. Anskaffningskostnaden skulle siledes f& avskrivas med 30 procent
forsta aret och direfter irligen med 30 procent av dterstoden och i praktiken
vara helt avskriven inom loppet av fem ér.

Utskottet fir erinra om, att de anordningar, som inrittas i syfte att mot-
verka vattenfororening, i beskattningshinseende kan komma att behandlas
olika beroende p& hur anliggningen utfores. I flertalet fall torde {rdga vara
om byggnad i skatteriittslig mening, varvid avdrag for virdeminskning kan
medges med viss procent av byggnadens virde anpassad efter dess fysiska
eller ckonomiska, livslingd. Det torde ocksi forekomma att i anliggningar av
nu angivet slag ingir inventarier eller maskiner, vilka di fir avskrivas enligt
de regler som motioniirerna ansett limpliga. Understundom kan emellertid
vara friga om sidan utformning av anliiggningen att den helt eller till viss
del iir att betrakta sisom forbiittring av marken. I den mén si dr fallet kan
avdrag for viirdeminskning inte medges.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning om att forevarande friga ar av
stor betydelse for foretagen, inte minst med hinsyn till att det ofta giller
kostsamma investeringar, som i allmiinhet inte kan riknas ge nigot ekonomiskt
utbyte. Redan nu foreligger vissa mdjligheter att id en snabbare avskrivning
till stand iin som ir mojlict enligt reglerna i kommunalskattelagen. Utskottet
asyftar de mojligheter, som foreligger for aktiebolag eller ckonomisk forening
enligt lagstiftningen om investeringsfonder [or konjunkturutjimning. Sidan
fond fir nimligen tas i ansprik for avskrivning & bygenad som ny-, till- eller
ombygets under beskattningsiret dvensom for avskrivning av maskiner eller
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier som anskafiats under be-
skattningsiret. I den méin sidan fond anviindes fir siledes i motsvarande grad
byggnaden resp. maskinen nedskrivas pi en ging med det ianspriktagna fond-
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beloppet och pd direfter dterstdende belopp fir avdrag for virdeminskning
ske i vanlig ordning. Om siirskilda skiil foreligger, kan arbetsmarknadsstyrelsen
medge att investeringsfond for rorelse fir tas i ansprik for avskrivning av
kostnader for bl. a. anordnande av vatten- och avloppsledningar. I den man
sd sker kan siledes pd denna viig avdrag erhéllas for kostnader, som eljest Gver
huvud taget icke iir avdragsgilla vid beskattningen.

Som forut nimnts torde frigan om avdrag fér virdeminskning 4 byggnad
i rérelse komma att privas av allmiinna skatteberedningen. Skulle utredningen
dirvid finna att en avskrivning av byggnadskostnaderna bér ske i snabbare
takt under de forsta dren av byggnadens varaktighetstid, skulle syftet med det
férevarande motionsyrkandet till viisentlig del vara tillgodosett. Utskottet anser
det inte vara limpligt att i nuvarande lige den i motionen II: 544 behandlade
frigan upptas till provning for sig, utan anser att resultatet av allminna
skatteberedningens utredningsarbete bir avvaktas. Med det anforda anser ut-
skottet sig ha besvarat det i sistniimnda motion framstillda utredningsyrkandet.

Under dberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,
att foljande motioner, niimligen

1) de likalydande motionerna I:28 av herr Gosta Jacobsson
och II: 41 av herr Darlin m. fl.,
2) de likalydande motionerna I: 31 av herr Torsten Mattsson
och IT: 43 av herr Wahrendorff,
3) de likalydande motionerna I: 37 av herr Sjonell m. fl. och
II: 42 av herr Stenberg m. fl., samt
4) motionen II: 544 av herrar Kellgren och Antonsson,
maétte, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért, av riksdagen limnas utan &tgird.

Stockholm den 23 mars 1961,
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Narvarande:

frén f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriksson,
Jansson, Spetz, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, Séderquist, Oscar
Carlsson och Yngve Nilsson; samt

frén andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson i Svaldv,
Kirrlander, Wiklund i Ojebyn, Engkvist, Gustafson i Gdteborg, Magnusson i
Bords, Eriksson i Bickmora och Rydén.

Stockholm, R. W, Statlanders Tryckeri, 1961.



