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Nr 28

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av vdckta motioner
om dndring av kommunalskattelagens bestimmelser ro-
rande avskrivning d maskiner och inventarier, som ingdr
i rérelse.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 24 av herrar Arvidson och Schiott samt
II: 44 av herr Darlin m. fl.,, vari hemstallts, »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t uttala, att — enligt dess mening — utredningen for en
allmin 6versyn av skattesystemet bor fasta sarskild vikt vid mojligheterna
att vid beskattningen anknyta avskrivning i friga om maskiner och in-
ventarier som ingar i rorelse till dteranskaffningsviirdet»; avensom

2) de likalydande motionerna I: 75 av herrar Hilding och Stefanson samt
II: 94 av herrar Boija och Berglund, vari hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstaller att allmdnna skatteberedningen far i upp-
drag att vid sitt utredningsarbete siarskilt uppméarksamma frigan om ritt
till avskrivning pa ateranskaffningsvardet av maskiner och inventariers.

Betraffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor ej lamnas i det
foljande, hanvisa till motionerna II: 44 och I1I: 94.

Frian bruttointikt av roérelse far i princip atnjutas darliga virdeminsk-
ningsavdrag for kostnader for anskaffande av maskiner och andra for sta-
digvarande bruk avsedda inventarier. Undantagsvis mé sidan anskaffnings-
kostnad i sin helhet avdragas som omkostnad redan under anskaffningsaret,
namligen i de fall da tillgdngen beriknas bli forbrukad inom hogst tre ar.

De nirmare bestimmelserna om avdrag for virdeminskning av maskiner
och inventarier aterfinns i punkterna 3 och 4 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen. Savitt har ar av intresse innebir bestimmelserna i huvud-
sak foljande. Vid tillimpning av s. k. planenlig avskrivning bestimmes det
arliga viardeminskningsavdragel normalt enligt avskrivningsplan till viss
procent av tillgingens anskaffningsvirde. Saknas utredning om anskaff-
ningsviardet, ma avdrag beriknas till viss procent av bokférda virdet eller
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av annat lampligt virde. Huvudregeln for s. k. rikenskapsenlig avskrivning
medger avdrag arligen med hégst trettio procent av summan av ingiende
bokfért virde & inventariebestindet och anskaffningskostnaden fér under
dret inkopta inventarier. Enligt en kompletterande regel far tillgingarna
nedskrivas till ett virde motsvarande restvirdet vid en arlig avskrivning
med tjugu procent av inventariebestindets anskaffningsvirde. Understiger
inventariebestindels verkliga virde dven det angivna restvardet, medges
avdrag dven for hirav betingad ytterligare avskrivning.

Enligt kommunalskattelagen beriknas siledes virdeminskningsavdraget i
princip pé tillgingens anskaffningsviirde. Frigan om avskrivning & inventa-
rier pd grundval av annat virde én anskaffningsvirdet behandlades av fore-
tagsbeskattningskommittén i dess ar 1954 avgivna betinkande med forslag
till andrad foretagsbeskattning (SOU 1954:19). 1 betinkandet framlade
kommittén bl. a. forslag till en degressiv avskrivningsmetod, vilkel forslag
med vissa jamkningar lades till grund for nu gillande lagstiftning om ra-
kenskapsenlig avskrivning. I denna del innebar forslaget en friamst av kon-
Junkturpolitiska skil motiverad begrinsning av den for aktiebolag m. fl.
dittills i princip géllande rétten till s. k. fri avskrivning & inventarier.

Betraffande det underlag, vara avskrivningsbeloppen skall beriiknas, fore-
slog foretagsbeskattningskommittén emellertid inte nigon #ndring i tidigare
gillande bestimmelser om avskrivning pa grundval av anskaffningsvarde.
Kommittén erinrade om den kritik, som riktats mot avskrivningsregler inne-
biarande en periodisering av den historiska anskaffningskostnaden. I tider
med fallande penningvirde medfér dylika regler att det sammanlagda belop-
pet av gjorda avskrivningar inte svarar mot kostnaden f6r ett Ateran-
skaffande av en med den avskrivna maskinen likvirdig sadan. Det kan
sdledes goras gallande att i angivna lige en viss fortiring av foretagets kapi-
tal 4ger rum genom beskattningen. Frin niringslivets sida har ocksi vid
skilda tillfallen yrkats, att avskrivningarna borde fi grundas pi maskinens
nuvirde vid varje avskrivningstillfille. Vid overvigande av fragan om av-
skrivning pa anskaffningsvirde eller nuviarde fann kommittén, att si starka
invandningar fran sivil teoretisk som praktisk synpunkt maste framstillas
mot en avskrivning pd nuviirdet, att kommittén inte kunde fororda nagot
forslag i denna riktning. Harvidlag hinvisade kommittén till det férhallan-
det att nigon enhetlig uppfattning inte rader om det teoretiskt riktiga i en
avskrivning pd nuvirdet. Det hivdas namligen, anforde kommittén, att nagot
godtagbart resultat inte uppnas om man isolerat beaktar prisforindringarna
for allenast en post i balansrikningen. En forlust p4 tillgingssidan samman-
hingande med en nedging i penningvirdet kan mycket vil fran féretagets
synpunkt vara kompenserad genom en vinst pa passivsidans skulder. Det
sagda exemplifierades av kommittén med det tinkta fallet att en maskin helt
finansierats med linade medel och de mot avskrivningarna svarande belop-
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pen skall anvindas for amorteringar & lanet. Om avskrivning pa nuvardet
skulle medges i en sadan situation, innebar detta endast att foretaget tillfor-
des en vinst lika stor som den forlust, vilken lingivaren dsamkas. Kommit-
tén understrok vidare de utomordentliga praktiska svarigheter, som skulle
vara forenade med tillimpningen av en bestimmelse av dylik innebord.
Hiarom anforde kommittén féljande.

Skulle nuviirdet faststillas for varje tillgang for sig, foreligger merendels
det forhallandet, att pa grund av teknikens utveckling den ildre maskinen
ersatts av en ny med helt eller delvis annorlunda konstruktion, varfor ratta
jamforelser mellan anskaffningskostnaderna vanligen inte kan goéras. En
undersokning och omrikning av antytt slag skulle behova verkstéllas for
varje maskin och varje ir. En annan mojlighet skulle vara att soka fast-
stalla ett for vissa grupper av inventarier gemensamt prisindex, men aven
ett sidant prisindex ir di det géller det enskilda foretaget ofta nog hogst
missvisande, beroende pi en skiftande sammanséattning av inventariebestand
och maskinernas individuella 4lder. Med denna metod skulle alltsd nis hogst
ojamna resultat samtidigt som tillimpningssvérigheterna i det vasentliga
likval skulle besta.

Kommittén framholl tillika, att spérsmélet om avskrivning pa anskaff-
nings- eller nuvirde i visentlig man reducerades till foljd av den av kommit-
tén foreslagna degressiva avskrivningsmetoden, vilken tillat en avskrivning
av mer dn 50 procent av anskaffningsvirdet under de tva forsta aren, samt
in ytterligare pa grund av kommitténs forslag i friga om lagstiftningen
rorande investeringsfonder.

Tva reservanter inom kommittén uttalade, att de inte kunde godta de
mera teoretiska argument pa vilka majoriteten grundat sitt avvisande av
frigan om avskrivning péa ett hogre viarde an anskaffningsvirdet. De beto-
nade den betydelse den fria avskrivningen haft for foretagen i tider av
starkt stigande ateranskaffningskostnader pa maskiner och inventarier. Om
det i foretaget arbetande kapitalet i ett sidant lige skall kunna héllas intakt,
var enligt reservanternas mening en avskrivning pa ateranskaffningsvardet
eller i varje fall pa de lopande nuviirdena erforderlig.

Foretagsbeskattningskommitténs forslag i nu berorda del forelades 1955
drs riksdag genom Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

I anledning av propositionen framstilldes motionsvis yrkanden i huvud-
sakligt syfte att bibehalla den fria avskrivningsratten. Motionéarerna erinrade
i anslutning dartill om att hos statens jarnviagar avskrivningarna berikna-
des pa ateranskaffningskostnaderna och framholl sambandet mellan den
skattemiissiga och den foretagsekonomiska bedémningen av avskrivnings-
problemen, vilket forhillande talade for den fria avskrivningsrittens bibe-
hallande. I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 45 tillstyrkte utskottet
pa anforda skal en lagstiftning om riakenskapsenlig avskrivning i huvudsak-
lig anslutning till det i propositionen framlagda forslaget. De i éimnet vickta
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motionerna avstyrktes av utskottet under uttalande bl. a. att den omstindig-
heten att avskrivningarna hos statens jarnvigar beriknas pa ateranskaff-
ningskostnaden inte hade néigot egentligt samband med frigan hur de taxe-
ringsmissiga avskrivningarna skall beriknas. Att avskrivningarna vid jiarn-
vagsdriften beriknas pa ateranskaffningskostnaden fann utskottet samman-
hianga med det sitt pa vilket jarnvigstaxorna kalkyleras men var ocksa
motiverat av anslagstekniska skil. Det stod sjalvfallet dven enskilda na-
ringsforetag fritt att vid prissittningen kalkylera priserna med hénsyn till
dteranskaffningskostnaden. Utskottet fann dirav dock inte folja att samma
princip skall tillimpas vid den skattemissiga inkomstberikningen.

Forevarande sporsmal var dven féremal for behandling vid 1960 drs riks-
dag. Pa hemstillan av bevillningsutskottet avslogs dd motionsvis framstill-
da yrkanden om sidan dndring i kommunalskattelagens bestimmelser an-
giende avskrivning & maskiner och inventarier, som ingir i rorelse, att
avskrivning far goras pa dteranskaffningsvirdet. Darvid framhéll bevill-
ningsutskottet i betinkande nr 38 att frigan inte kommit i ett principiellt
annat liage an tidigare. Utskottet betonade iven att gillande foretagsbe-
skattningsregler i nagra hinseenden inrymde siadana mojligheter till av-
sittning av vinstmedel, som ar dgnade att visentligen reducera betydelsen
av fridgan om ateranskaffningskostnad sasom underlag foér avskrivning &
inventarier i rorelse. Silunda medgav den genom 1955 ars lagstiftning in-
forda rikenskapsenliga avskrivningsmetoden, vilken i princip star 6ppen
for alla rorelseidkare, avskrivning av omkring halva anskaffningskostna-
den inom tva ar och under alla forhallanden full avskrivning inom fem &r
fran det tillgingen anskaffats. I den man dessa regler med hansyn till ra-
dande vinstkonjunkturer kunde helt utnyttjas — nigot som i allminhet tor-
de vara fallet — mdjliggjordes en overavskrivning som for flertalet foretag
inte ovisentligt oversteg den faktiska viardeminskningen och saledes gav en
viss kompensation for eventuellt okade dteranskaffningskostnader i fram-
tiden. Utskottet erinrade vidare om den for aktiebolag och ekonomiska for-
eningar gillande ritten att gora skattefria fondavsattningar for framtida
investeringsindamal. Reglerna hirom utgjorde enligt utskottets mening ett
betydelsefullt komplement till avskrivningsreglerna och méste anses erbju-
da berorda foretag mojligheter till avsittning utover arlig avskrivning da
detta anses onskvirt med hinsyn till befarad Okning av ateranskaffnings-
kostnaden.

Av innehdlleti deférevarandemotionerna ma hiar aterges fol-
jande.

I de likalydande motionerna I: 24 och II: 44 framhalles att det tidigare
varit ett viasentligt drag i svensk skatteritt att undvika beskattning av
orealiserad formogenhetsokning samt att silunda tillata det nominella vir-
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det av en rorelses tillgingar att stiga utan beskattning sa linge rorelsen
bedrives. Vid den hardnande konkurrens, som foljer genom realiserandet av
en europamarknad, kommer svirigheterna att 6ka. Redan nu ligger det
svenska niringslivet ogynnsamt till i konkurrensen genom den hdga lone-
nivan och det hoga kostnadsliget 6ver huvud. For att kunna eliminera den
hoga inhemska kostnadsnivAn maéste rationaliseringstakten inom det sven-
ska niringslivet vara snabbare 4n i konkurrentldnderna. Detta forutsiitter
stora kapitaltillskott, som knappast torde kunna komma till stind utan
mojligheter till en 6kad sjilvfinansiering. En sidan forbéttring av foreta-
gens sjilvfinansieringsmojligheter kan 4stadkommas genom att avskriv-
ning 4 maskiner och inventarier fir ske pa ateranskaffningsvirdet. I detta
sammanhang hénvisar motionirerna till att avskrivningar pa ateranskaff-
ningsviirdet sedan linge tillimpas vid statens affirsdrivande verk. Med han-
syn till det anférda foreslds att avskrivningsreglerna fndras sd, att av-
skrivning far goras pa aAteranskaffningsvirdet av i foretaget arbetande till-
gingar med samma procentsatser och enligt samma regler i ovrigt som
hittills varit gallande.

Liknande synpunkter framfores i de likalydande motionerna I: 75 och
II: 94. Tillika erinras om att den tidigare forekommande fria avskrivnings-
ratten minskade behovet av regler om avskrivning pa dteranskaffningsvir-
det, eftersom bestimmelserna ofta gav mojlighet for foretagen att gora
avskrivningar av en storleksordning som motsvarade avskrivning pa 4ter-
anskaffningsvirdet. I ett lige di stormarknaderna stiller visentligt 6kade
krav pa de svenska féretagens konkurrenskraft finner motionirerna det
vara ganska uppseendevickande om den svenska riksdagen skulle stilla
sig negativ till utredning betriffande en avskrivningsmetod som anses rik-
tig for statliga verk. Det idr obestridligt att en 16sning av frigan stéter pa
vissa tekniska svérigheter, och dirfor ar det inte mojligt att nu ligga fram
nagot forslag till omedelbar lagstiftning. Da det emellertid 4r angelaget
att man kommer fram till en l16sning av fragan, bor den allmidnna skatte-
beredningen fa i uppdrag att sarskilt utreda denna friga.
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Utskottet

Vid berékning av rorelseinkomst #r skattskyldig i princip berittigad at-
njuta avdrag for kostnad for anskaffning av maskiner och inventarier for
stadigvarande bruk i rorelsen i form av vardeminskningsavdrag. For be-
stimmande av avdragets storlek anvisar bestimmelserna i kommunalskat-
telagen olika avskrivningsmetoder. Dessa har det gemensamt att hela an-
skaffningskostnaden far avskrivas pa kortare eller lingre sikt. I regel far
avdrag ske 4rligen med en pa visst sitt beriknad del av anskaffningskost-
naden, men i vissa fall kan hela kostnaden for en tillgang avdragas pa en
gang det ar under vilket tillgingen i fraga anskaffats. Under senare ar har
riksdagen vid flera tillfidllen haft att ta stillning till motionsvis framstillda
yrkanden att virdeminskningsavdragen pa maskiner och inventarier skulle
fa berdknas pa grundval av dessa tillgangars ateranskaffningsvirde. Dessa
yrkanden har emellertid avvisats av riksdagen.

I de foreliggande motionerna upptas Anyo spérsmélet om avdrag for viarde-
minskning 4 Ateranskaffningsvirdet av maskiner och inventarier. I de lika-
lydande motionerna I:75 och II: 94 hemstilles salunda, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir att allminna skatteberedningen far i upp-
drag att vid sitt utredningsarbete sirskilt uppmirksamma detta sporsmal.
I de likalydande motionerna I: 24 och II: 44 Aterigen hemstilles att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att enligt riksdagens mening all-
minna skatteberedningen bor fista siirskild vikt vid mojligheterna att vid
beskattningen anknyta avskrivningen i friaga om maskiner och andra in-
ventarier, som ingar i rérelse, till ateranskaffningsvirdet.

Négon tvekan torde i och fér sig inte rada dirom att det i motionerna
behandlade spérsmélet dr en sddan fraga, som faller inom ramen fér all-
ménna skatteberedningens utredningsuppdrag. Det torde ocksi kunna for-
utsittas att med hénsyn till den centrala betydelsen av denna fraga for
foretagsbeskattningen den kommer att fignas uppmiirksamhet vid utred-
ningsarbetets bedrivande. Nigon anledning synes dirfor inte foreligga for
riksdagen att i sidrskild skrivelse till Kungl. Maj:t papeka att fragan bor
agnas speciell uppmérksamhet eller att utredningen bor fista sirskild vikt
vid mdéjligheterna att vid beskattningen anknyta avskrivningen till ater-
anskaffningsviardet av maskiner och andra inventarier. Utskottet anser sig
sdledes bora avstyrka av motionérerna begirda riksdagsskrivelser.

Under &beropande av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,
att féljande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I: 24 av herrar Arvidson
och Schétt samt II: 44 av herr Darlin m. fl. om #ndring i
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kommunalskattelagens bestimmelser rorande avskrivning
4 vissa maskiner och inventarier, &vensom

2) de likalydande motionerna I: 75 av herrar Hilding och
Stefanson samt II: 94 av herrar Boija och Berglund om riitt
att vid beskattningen gora avskrivning pa dteranskaffnings-
viardet 4 maskiner och inventarier,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért, av riksdagen limnas utan atgérd.

Stockholm den 21 mars 1961
P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndirvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, Spetz, froken Ranmark, herrar Séderquist, Oscar Carlsson,
Yngve Nilsson och Sundin; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kirrlander,
Vigelsbo, Engkvist, Gustafson i Goteborg, Magnusson i Boris, Andersson i
Essvik, Stenberg och von Sydow.



