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Nr 24

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion om
utredning rérande féormogenhetsskatten for dkta makar.
(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
11:554 av herr Wahrendorff har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning betriffande hojning
av det skatiefria beloppet for formogenhet for dkta makar i enlighet med
vad i motionen anférts».

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionen framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor inte ldmnas i det
foljande, hiinvisa till motionen.

Enligt den lydelse 10 § férordningen om statlig formogenhetsskatt har
enligt beslut av 1957 ars riksdag utgar sidan skatt betriffande fysisk per-
son, oskift dddsbo, utlindskt bolag och vissa familjestiftelser endast for
formogenheter 6verstigande 80 000 kronor. Skatten utgar enligt 11 § 1 mom.
clter en skiktskala, i vilken den ligsta skattesatsen, 5 promille, géller for
den del sv den beskattningsbara formogenheten, som overstiger 80 000 men
icke 100 000 kronor, och den hogsta skattesatsen, 18 promille, fér den del
av den beskattningsbara formogenheten som Gverstiger 1000 000 kronor.
For #kta makar beriknas beskattningsbar férmogenhet gemensamt, och
skattepliktsgrinsen ir for dem liksom for ensamstaende bestamd till 80 000
kronor. Eniigt stadgande i 11 § 2 mom. skall vissa foreningar, samfund och
sam{iilligheler erligga férmogenhetsskatt med en och en halv promille av
den del av den beskattningsbara férmogenheten, som Gverstiger 5 000 kro-
nor. For fysisk person och oskift dédsbo giller en bestimmelse i 9 § enligt
vilken en reducering av férmogenhetsskatten sker vid ringa eller ingen
inkomst. Den beskattningsbara formogenheten skall néimligen icke beriknas
hégre in trettio ginger den sammanriknade nettoinkomsten, dock minst
till hiilften av den skattepliktiga formogenheten.

Yrkanden av samma innebord som det i forevarande motion framfoérda
har tidigare vid upprepade tillfillen varit foremal for riksdagens provning.
Scnast ar 1956 avvisades motionsyrkanden av detta innehdll. Frin bevill-
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ningsutskottets sida har diarvid brukat erinras om att nagot verkligt behov
av en higre skattepliktsgrins for dkta makar dn for ensamstlende inte
ansetts foreligga med hinsyn till att skattepliktsgrinsen satts relativt hogt
och formogenhetsskatten till en borjan utgdr med 5 promille. Vidare har
aberopats att det dr en fordel i systematiskt hénseende med en enhetlig
skattepliktsgrins. En differentiering av grinsen skulle medfora att skatten
inte kan utlésas ur en och samma tabell.

Erinras mé aven om féljande uttalande i &mnet av 1955 ars bevillnings-
utskott i dess av riksdagen godkinda betdnkande nr 31 i anledning av ena-
handa motionsyrkande:

Utskottet vill endast i anledning av det i motionerna berérda spérsmalet
angaendc det rattvisa i att ha en gemensam skattepliktsgrians for dkta makar
framhalla, att den gemensamma skattepliktsgrinsen visserligen kan foran-
leda till att dkta makar far erligga formogenhetsskatt, oaktat de fore gif-
termalet var for sig icke haft saddan skattskyldighet, men att detta far ses
sdsom en f6ljd av sambeskattningen. Sasom i tidigare sammanhang uttalats,
ar delta i och for sig icke mer anmirkningsvirt dn att makar, vilka fore
dktenskapet var for sig betalat formogenhetsskatt, efter gifterméalet kan fa
betala en hégre sammanlagd formogenhetsskatt. Om skattepliktsgrinsen
bestimdes olika for makar och ensamstiende, finge detta vidare till foljd
en relativ skidrpning av formogenhetsbeskattningen i de talrika fall, da
ett dkienskap upplostes genom ena makens dod. En sadan relativ skirp-
ning i formogenhetsbeskattningen for dnklingar och dnkor finge emellertid
betraktas sdsom ett icke onskvirt resultat.

Den senaste hdojningen av skattepliktsgriansen vid férmogenhetsbeskatt-
ningen skedde ar 1957 pa forslag av arvsskattesakkunniga och betraktades
som ett provisorium i avvaktan pa de sakkunnigas slutliga préovning av
arvs- och formogenhetsbeskattningens utformning. Genom den da vidtagna
uppriakningen fran 50 000 kr. till 80 000 kr. avsags framst att neutralisera
verkningarna av den hdojning av fastighetstaxeringsvirdena, som kunde
forviintas genom 1957 ars allminna fastighetstaxering.

I sitt slutliga betdnkande, SOU 1957:48, ansag sig arvsskattesakkunniga
inte bora foresla ytterligare hojning av skattepliktsgrinsen vid férmogen-
hetsbeskattningen én vad som provisoriskt genomforts ar 1957. De sakkun-
niga anforde hirom bl.a.

Sammanfattningsvis kan sigas att en hogre skattepliktsgrins in 80 000
kronor icke synes vara motiverad vare sig med hiinsyn till den allminna so-
ciala och ekonomiska utvecklingen eller — #nnu mindre — i betraktande
av foridndringarna av penningvirdet. Av vad tidigare nimnts framgar att
iven om de nya taxeringsviardena blivit nigot hogre éin forut antagits —
en skatlepliktsgrins vid 80 000 kronor likvidl kommer att i visentlig man
molverka foljderna av taxeringsvirdeshojningen. Denna skattepliktsgrins
medf6r befrielse fran formogenhetsskatt for sidana jordbruksfastigheter och
rorelser, som kunna anses jimforliga med arbetsredskap och liknande. Vi-
darc bor bemérkas att redan en skattepliktsgriins vid 80 000 kronor medfor
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en storre skatteliittnad for dgare av annan fastighet d&n som &dr motiverad
enbart med hinsyn till den hojda taxeringsnivan for dylik fastighet. En
hogre skattepliktsgriins skulle dirfor medfora ett icke motiverat gynnande
av igare till sidan fastighet liksom — i dnnu hogre grad — av férmogen-
hetsiigare, som ha sina tillgangar placerade annorledes in i fastighet. Har-
jamte bor icke bortses fran det skattebortfall som skulle bliva féljden av
en ytterligare hojning av skattepliktsgriansen.

I enlighet med det ovan anférda ha arvsskattesakkunniga icke funnit an-
ledning féresld nagon annan skattepliktsgrins vid formogenhetsbeskatt-
ningen in 80 000 kronor. Icke heller i fraga om skatteskalan i ovrigt ha de
sakkunniga ansett tillrickliga skal till 4ndring foreligga.

Fragan om formogenhetsskattens utformning ér en av de fragor som om-
fattas av allminna skatteberedningens utredningsuppdrag. I direktiven for
skattesystemutredningen anfores bl.a. féljande.

Utredningen bor vidare uppmirksamma de fragor som sammanhinger
med beskattningen av formdgenhet och dess avkastning. Nuvarande regler
innebiir i princip att formogenhetsinkomst beskattas hardare iin arbets-
inkomst, dar formogenheten underkastas sirskild beskattning. Hiremot
kan i och for sig inte resas nagon invindning. Férmogenhetsbeskattningen
tillhér emellertid de fragor som stidndigt star under diskussion, och den bor
helt naturligt inga i den allminna omprévning av beskattningen som skall
ankomma pa utredningen. Bland de sporsmal pa formogenhetsbeskattning-
ens omrade som blivit féremal for diskussion kan sirskilt nimnas det for-
hallandet att féormogenhetsskatten i forening med inkomstskatten pa av-
kastningen i vissa fall kan ta s gott som hela avkastningen i ansprak. Det
har ocksa ifragasatts det beriittigade i att ta ut férmogenhetsskatt pa for-
mogenhet som dr nedlagd i produktionsmedel, t.ex. i lantbruk. A andra sidan
har papekats att viirdestegringsvinster under nuvarande férhillanden i stor
utstriickning icke beskattas. Erinras kan bl.a. att vissa nirliggande sporsmal
for nirvarande provas inom den kommitté som har att utreda frigan om
virdebestidndiga lan.

I den forevarande motionen har bl.a. framhallits att utvecklingen sedan
forinigenhetsskatteskalorna faststélldes och dven sedan det nu gillande
beloppet for skattefri formogenhet beslutades dr 1957 medfort att de nor-
mer som nu giller for statlig formogenhetsskatt i visentlig utstrickning
kan anses foraldrade. Motioniiren utgar emellertid fran att de otillfreds-
stillande forhallanden, som rader pA formogenhetsskattens omride, blir
foremal fér reformforslag fran den nu arbetande allminna skattebered-
ningen. Utan att avvakta allminna skatteberedningens forslag i dessa fragor
borde en omedelbar anpassning av formogenhetsskatten for idkta makar
komma till stand. En omférdelning bor ske pa sa siitt, att ensamstiende
forslagsvis liksom hittills medges ett skattefritt belopp for formogenhet av
80 000 kr. men att motsvarande belopp for ikta makar bestimmes till
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120 000 kr. Den definitiva avviigningen i detta sammanhang savil betriaff-
ande det skattefria beloppets storlek som de tillimpliga skatteskalorna bor
bli foremal for skyndsam utredning.

Utskottet

Enligt forordningen om statlig formogenhetsskatt utgores for nérvarande
siidan skatt av fysiska personer, oskifta dédsbon m.fl. fér beskattningsbhara
formogenheter overstigande 80 000 kronor. For dkta makar beriiknas be-
skattningsbar formogenhet gemensamt och skattepliktsgrinsen dr densam-
ma som foér ensamstéende.

I forevarande motion yrkas skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om
skyndsam utredning rérande hojning av skattepliktsgrinsen for dkta mak-
ar. Motionirerna foreslar att skattepliktsgrinsen for dkta makar bestimmes
till 120 000 kronor om motsvarande griins for ensamstiende bibehalles vid
80 000 kronor.

Yrkanden om hogre skattepliktsgrins vid formogenhetsbeskattningen
tor dkta makar dn for ensamstiende har tidigare vid flera tillfdllen provats
av riksdagen men avvisats. Betriffande skilen till detta stillningstagande
ma erinras om att nagot verkligt behov att hirutinnan goéra en atskillnad
mellan idkta makar och ensamstiende inte ansetts foreligga, da formogen-
hetsskatten — sasom for nirvarande ir fallet — i de lagsta formogenhets-
skikten utgir med den relativt laga skattesatsen av 5 promille. Att grinsen
for skatteplikt hallits férhallandevis hog har dven ansetts sisom en betydel-
sefull faktor. Det har vidare framhallits att skattepliktsgriansen alltsedan
formogenhetsskatten inférdes ar 1910 varit densamma for ensamstiende
som for dkta makar och att det ur systematisk synpunkt iar en stor fordel
med en enhetlig skattepliktsgrins, bl.a. i det avseendet att endast en skatte-
tabell erfordras.

Utskottet vill erinra om att den nuvarande skattepliktsgrinsen, 80 000
kronor, faststilldes ar 1957. Genom hojningen fran den tidigare gillande
grinsen, 50 000 kronor, avsags att i stort sett neutralisera verkningarna i
féormogenhetsskattehinseende av den hojning av taxeringsvirdena som
kunde forvintas genom 1957 ars allminna fastighetstaxering. Hojningen
var provisorisk, men da beslutet omprovades pafoéljande ar i samband med
den da beslutade omliggningen av arvsbeskattningen, ansags skil inte fore-
ligga att gora en ytterligare hojning. Till detta resultat kom redan arvs-
skattesakkunniga, 4t vilka det uppdragits att utreda férevarande fraga, i sitt
i slutet av ar 1957 avlimnade betinkande. I detta stillningstagande var de
sakkunniga eniga.

Huruvida utvecklingen sedan ar 1957 varit sidan att en generell hojning
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av skattepliktsgriansen vid formogenhetsbeskattningen under de niarmaste
aren bor ske, ar utskottet inte berett att nu uttala sig om. Det bor emeller-
tid anmirkas att nigon ny allmin fastighetstaxering inte égt rum sedan
dess och att den taxering av detta slag, som skulle ha skett ar 1962, genom
beslut av foregaende ars riksdag uppskjutits till ar 1964.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen ingar formogenhets-
skatten i den allminna omprovning av skattesystemet som det ankommer
pa den till allménna skatteberedningen horande skattesystemutredningen
att gora. Da saledes formogenhetsskattens framtida utformning redan &r
féoremal for overviganden av sirskilda sakkunniga och anledning enligt
utskottets mening inte foreligger att utbryta sporsmalet om skatteplikts-
grinsen till behandling for sig, kan utskottet inte tillstyrka skrivelse till
Kungl. Maj:t i amnet. Utskottet avstyrker saledes den forevarande motionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 554 av herr Wahrendorff om utredning
rorande formogenhetsskatten for dkta makar icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 mars 1961
P4a bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran f 6 r s t a kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Jansson, Spetz,
Gustaf Elofsson, Soderquist, Oscar Carlsson, Yngve Nilsson, Wirnberg och
Hellebladh; samt
fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Engkvist,
Gustafson i Goteborg, Magnusson i Borés, Darlin, Andersson i Essvik, Kris-
tenson i Goteborg, Rydén och Filldin.
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Reservation

av herrar Hagberg, Gustaf Elofsson, Yngve Nilsson, Magnusson i Boras
och Darlin, vilka — under dberopande av innehéllet i motionen II1:554 av

herr Wahrendorff — ansett att utskottet bort hemstiilla,
att riksdagen matte, med bifall till berérda motion, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning
av fragan om hojning savitt avser dikta makar av det enligt
forordningen om statlig formogenhetsskatt skattefria be-

loppet.



