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Nr 20

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende vdrdering av varulager vid beskattningen.

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:40 av herr Stefanson m. fl. och 11:45 av
herr Kollberg m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen métte besluta sddan dnd-
ring av gillande beskattningsregler, att den s. k. 30-procentregeln vid varde-
ring av varulager vid beskattningen ater skall tillampas fran och med 1962
ars taxering, samt att vederboérande utskott méatte utarbeta forslag till er-
forderlig forfattningstext»; samt

2) de likalydande motionerna 1:353 av herr Ewerlof m. fl. och 11:412
av herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen maéatte antaga {61-
jande

Forslag
till
lag om #indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhalla féljande dndrade lydelse.

Anvisningar
till 41 §.
1. Inkomst av — — — séarskilt stadgas.
For skattskyldig — — — av f6ljande.
Direst vinstresultatet — — — stadgade grunder.

Den i — — — nedan sigs.

Lagret vid beskattningséarets utgang ma icke upptagas till lagre belopp
an trettio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, ddrest ateranskaff-
ningsviardet 4 balansdagen é&r ligre, sistnimnda virde, i féorekommande
fall efter avdrag for inkurans.

Darest virdet 4 lagret, beriiknat till anskaffnings- eller dteranskaffnings-
virdet och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgar till ldgre
belopp dn som motsvarar medeltalet av virdena & lagren vid utgéngen av
de tva nirmast foregdende beskattningsaren (jimforelsearen), mé lagret vid

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961, 7 saml. Nr 20



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 20 dr 1961

beskattningsarets utgang i stillet upptagas till ldgst ett belopp motsvarande
forstnimnda virde A detta lager efter avdrag med sjuttio procent av sagda
medeltalsvirde. Darvid skola sdsom viarden & lagren vid jamforelsearens
utgdng hava upptagits anskaffningsvirdena eller, dérest ateranskaffnings-
vardena & balansdagarna i fraga varit lagre, sistndmnda vérden, i férekom-
mande fall efter avdrag for inkurans. Foreligger sadant fall att sjuttio pro-
cent av nyssnimnda medeltalsvirde overstiger viardet av lagret vid beskatt-
ningsarets utging, ma avdrag atnjutas jamvil for det Overskjutande be-
loppet, didrest en hiremot svarande avsittning i rikenskaperna gjorts till
lagerregleringskonto. D4 avdrag for siddan avsittning medgivits, skall av-
sittningen Aaterféras till beskattning nastfoljande beskattningsar, dérvid
fragan om avdrag for fornyad avsattning till dylikt konto far provas en-
ligt bestimmelserna ovan. Inga i lagret ravaror eller stapelvaror, ma lagret
av sadana, varor eller del dirav upptagas till l4gst sjuttio procent av virdet
4 tillgangarna i fraga beridknat efter ligsta marknadspris under beskatt-
ningsaret eller under nagot av de niarmast foregdende nio beskattningsaren.
Darest sist angivna grund for viardering av varulagret eller del déirav till-
lampats, skall vad ovan sigs om virdering med hénsyn tagen till medel-
talet av virdena & lagren vid utgangen av de tvd nidrmast féregiaende be-
skattningsaren icke gélla.

Utan avseende — — — vara péakallat.

Vad i — — — sasom skaligt.

Avdrag for — — — skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande — — — eget kapital.

Nir frdga — — — skulle ifrigakommit.

Nedskrivning av — — — september beskattningsaret.

Vad hiar — — — arets inkomst.

Har avverkningsriatt — — — influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet, — — — till beskattning.

Motsvarande giller — — — ars inkomstberékning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnats i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I1:45 och 1I:412.

Gillande bestimmelser

Genom beslut av 1955 ars riksdag genomfordes #ndrade regler for fore-
tagsbeskattningen. Vad angar virderingen av tillgangar avsedda for omsitt-
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ning eller forbrukning (lager) foreskriver de nya bestimmelserna i punkt 1
av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen att den bokforingsmassiga
vardesittningen skall godtas vid inkomstberidkningen endast under forut-
sittning att den inte star i strid med sirskilda, for denna berikning medde-
lade bestimmelser. Huvudregeln for varulagervirderingen ar att lagret vid
beskattningsarets utging inte ma upptas till ligre belopp é&n 40 procent av
lagrets anskaffningsvirde vid samma tidpunkt eller, diarest dteranskaffnings-
vardet ar lagre, sistndmnda varde. Lagret far siledes nedskrivas med hogst
60 procent. Fran det viarde, varad nedskrivningen far goras, ma forst avriaknas
den inkurans i lagret som kan finnas & balansdagen. Med tillimpning av en-
dera av tva supplementirregler kan i sirskilda fall ligre lagervirden &n
enligt huvudregeln medgivas. Enligt den ena regeln mé nedskrivningens stor-
lek beridknas pa medeltalet av lagren under de tva nidrmast foregdende be-
skattningsaren, vilket i vissa fall kan leda till negativa lagervirden. Den
andra supplementirregeln innebér, att om i lagret ingér ravaror eller stapel-
varor lagret i denna del far upptas till ligst 70 procent av ifrdgavarande
tillgdngars ligsta marknadsvirde under en tiodrsperiod.

Betriaffande lagervirderingen enligt huvudregeln antogs sérskilda bestim-
melser for vissa 6vergangsar. Lagret for beskattningsiret 1956 skulle enligt
dessa varderas till lagst 20 procent av anskaffningsviirdet och lagret for be-
skattningsaret 1957 till ldgst 30 procent av anskaffningsvérdet. Sistnidmnda
procentsats giller dven betriffande varulagervirderingen vid utgingen av
beskattningsaret 1958. Fran och med beskattningsaret 1959, allts& fran och
med 1960 ars taxering, skulle de nya bestimmelserna helt trada i kraft.

Genom lag den 13 mars 1959, nr 54, uppskots emellertid det fulla ikraft-
tradandet av 1955 ars lagervirderingsregler till 1961 ars taxering.

Fragans behandling vid tidigare ars riksdagar

Forslag till de nya bestimmelserna rorande foretagsbeskattningen fore-
lades 1955 drs riksdag i proposition nr 100. Hari hade betriaffande varulager-
virderingen forordats de regler, for vilka ovan redogjorts. I anledning av
propositionsforslaget yrkades i vickta motioner, att ligsta grinsen for till-
laten nedvirdering av lagret skulle bestimmas till 30 procent. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 45 avstyrkte 1955 ars bevillningsutskott be-
rorda motioner. Utskottet anférde bl. a.

Utskottet ansluter sig for sin del till departementschefens uppfattning att
nigot verkligt vasentligt med en éndrad foretagsbeskattning inte kan vinnas
fran konjunkturpolitisk synpunkt med mindre reglerna for varulagerviirde-
ringen skirpes. Sdsom i propositionen framhélles kan redan mindre ind-
ringar i reglerna for berikningen av det skattemiissigt tillitna liigsta lager-
virdet 6va en betydelsefull inverkan pi foretagens mojligheter till likvidi-
tetsforstirkning genom lagernedskrivningar och diarmed pi omfattningen av
foretagens investeringar inte endast i lagertillgangar utan jimvil i maskiner,
inventarier o. d.
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Den fraga varom olika meningar rader iir var ligsta grinsen for tillatet
bokfort lagervirde skall dragas. Sjilvfallet maste hiir ske en avviigning mel-
lan & ena sidan de synpunkter av konjunkturpolitisk art, som utskottet enligt
vad i det foregdende framhallits funnit tala for kraftigast mojliga atstram-
ning av de permanenta virderingsreglerna, och 4 andra sidan behovet av
regler, som limnar utrymme f6r betryggande nedskrivningar fér prisfalls-
risk. Det torde inte vara maojligt att ange hur 1angt gaende nedskrivningar nu
géllande bestimmelser medger. Som av propositionen framgar har emellertid
av mellankommunala prévningsndmnden tillimpad praxis, enligt vilken ned-
skrivning i princip medges till 30 procent av lagrets ligsta viirde, kommit att
under senare ir i betydande utstrickning tillimpas av niiringslivet och taxe-
ringsmyndigheterna. Enligt utskottets mening maste det med utgangspunkt
hirifrdn vara helt uteslutet att tillmotesgd motionsyrkandena om en ligsta
grians vid 30 procent av lagrets anskaffningsviarde, emedan en pa sa sitt be-
stimd grins inte skulle medféra den fran konjunkturpolitiska synpunkter
onskvirda atstramningen i viarderingsreglerna. I sjilva verket skulle sisom
ock departementschefen framhallit en huvudregel enligt detta alternativ
i forening med de foreslagna supplementirreglerna i atskilliga fall innebira
annu generosare virderingsregler dn de nu i praxis tillimpade.

D4 det ater giller att bedoma behovet av nedskrivning f6ér prisfallsrisk
miste enligt utskottets mening starkt avseende fistas vid det férhallandet,
att betraffande sddana lagertillgdngar som dr underkastade den storsta pris-
fallsrisken, nimligen ra- och stapelvaror, virderingen far ske med utgangs-
punkt fran ligsta marknadspriset under en tiodrsperiod enligt den ena av
supplementirreglerna. Da det kan antagas, att foretag med lager av tillgang-
ar av nyss nidmnt slag kommer att tillimpa ifragavarande supplementirre-
gel, vilken vil i de flesta fall torde ge det ligsta lagerviardet, kommer huvud-
regeln att gilla for det stora flertalet foretag med mera prisbestindiga lager-
tillgdngar och foretag med sammansatta lager, dir en prisférindring i nagon
del av lagret inte i ndgon mera avsevird grad paverkar det totala lagrets vir-
de. Liget blir alltsa det att huvudregeln i det viisentliga kommer att tillim-
pas av foretag som har det férhallandevis minsta behovet av nedskrivning
for prisfallsrisk.

Aven i motioner vid senare ars riksdagar har vid flera tillfillen framstillts
yrkanden om #ndring av huvudregeln fér varulagervirderingen si att pro-
centtalet for den nedre griansen bestimmes till 30. Dessa yrkanden har av-
visats av riksdagen. Diirvid har fran bevillningsutskottets sida bl. a. fram-
héllits att utskottet i princip ansig att huvudregeln for varulagervirdering-
en inte borde medge en lingre gdende nedskrivning in till 40 procent av
virdet. Utskottet har uttalat den meningen att — sedan vil den erforder-
liga uppskrivningen skett — det torde komma att visa sig att for nérings-
livet i allménhet en 60-procentig nedskrivning skulle vara tillricklig for det
syfte nedskrivningen frimst avsig att tjina, nimligen att medge ett betryg-
gande skydd mot prisfallsrisk. Det har vidare framhéllits att genom sir-
skilda regler sorjts for att ytterligare prisfallsskydd kunde beredas foretag
med sarkilt priskinsliga varor.

Aven fragan om éndring av dvergangsbestimmelserna till den nya lagstift-
ningen har vid flera tillfdllen varit féremal for behandling av riksdagen.
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I proposition nr 27 till 71959 drs riksdag foreslogs att det fulla ikrafttra-
dandet av 1955 ars lagerviirderingsregler skulle uppskjutas till 1961 ars
taxering. Vidare yrkades i motionerna 1:385 och 11:460 att riksdagen matte
uttala, att huvudregeln om virdering av varulager till ligst 30 procent av
virdet skulle gilla, sa linge davarande konjunkturlige bestod. I sitt av riks-
dagen godkiinda betdnkande nr 17 anforde bevillningsutskottet bl. a.

Departementschefen har — i likhet med bevillningsutskottet vid 1958 ars
B-riksdag — som motiv fér uppskov med ikrafttridandet av huvudregeln vid
varulagervirderingen anfort skil av konjunkturpolitisk art. Utskottet delar
departementschefens uppfattning att anpassningen till de nya reglerna i vis-
sa fall kan medféra pafrestningar pa foretagens likviditet, vilket 1 sin tur
kan fA till f6ljd en begrinsning av ur allmin synpunkt onskvirda investe-
ringar. Inte minst av arbetsmarknadspolitiska skiil bor en sadan konsekvens
undvikas. Utskottet tillstyrker pa grund hirav att dvergingstiden fore det
fulla ikrafttridandet av 1955 ars lagervirderingsregler forldnges ett ar. Hu-
ruvida ytterligare uppskov mé befinnas erforderligt, kommer givetvis att
bero pa konjunkturutvecklingen. Stéllning hirtill kan saledes inte tas for
narvarande. Emellertid forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t med uppmérk-
samhet foljer utvecklingen och, om konjunkturférhéllandena ger anledning
dirtill, vidtar erforderliga atgérder. Hirmed anser sig utskottet ha besvarat
det i motionerna 1:385 och 11:460 framstillda yrkandet.

Aven vid 7960 drs riksdag vicktes motioner i dmnet. Salunda foreslogs i
moticnerna 1:32 och II1:41 samt motionerna 1:279 och I1:352 att riksdagen
métte omprova sitt stillningstagande betriffande huvudregeln for varula-
gervirderingen och dirvid besluta den andringen i kommunalskattelagens
bestimmelser, att nedskrivning finge ske till ligst 30 procent av lagrets
viirde. I motionerna I1:401 och II1:505 hemstilldes, att riksdagen matte be-
sluta att den vid 1960 ars taxering tillimpade 30-procentregeln skall gilla
tills vidare. Bevillningsutskottet, som avstyrkte bifall till motionsyrkandena,
framholl i sitt av riksdagen godkidnda betinkande nr 37 att de skil, som ar
1955 talade for en skirpning av reglerna for varulagervirdering, fortfarande
agde giltighet. Enligt utskottets mening hade intet intriffat, som gav stod
tér yrkandena att den permanenta regeln borde séttas vid en ldgre grins an
40 procent av lagerviirdet. Utskottet erinrade om att betriffande sadana
tillgAngar, som var underkastade den storsta prisfallsrisken, néamligen ra-
och stapelvaror, virderingen enligt en supplementirregel finge ske med
utgangspunkt fran det ldgsta marknadspriset under tio ar. I och for sig
kunde en ritt till nedskrivning till 40 procent i kombination med den namn-
da supplementiirregeln anses ge utrymme for fullt betryggande nedskriv-
ningar och prisfallsrisk. Hirtill kom ytterligare en omstiandighet. Ett av
de tyngst viigande skiilen for att en i alla ligen betryggande nedskrivning
skall kunna ske har varit, att forluster ett ar inte fatt kvittas mot vinster
ett annat ar. Genom lagstiftningen om forlustutjimning hade i huvudsak
denna olagenhet bortfallit och behovet av nedskrivningsmojligheter blev
snarast mindre in forut.
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Motionerna

Av innehdllet i de férevarande motionerna mé hir Aaterges
f6ljande.

I de likalydande motionerna I:40 och II:45 framhalles, att foretagsspa-
randet utgor en av de viktigaste sparformerna och hittills utgjort en be-
lydelsefull finansieringskilla for foéretagens investeringar. Under trycket
av bland annat vissa omliggningar av foretagsbeskattningen har under se-
nare ar emellertid det interna foretagssparandet forsvéarats. Med hinsyn
till den utomordentliga vikten av att tillfredsstillande finansieringsmojlig-
heter skapas foér produktionsapparatens rationalisering och fortsatta ut-
byggnad, vilken pa grund av den skirpta och alltmer hardnande internatio-
nella konkurrensen maiste ske i snabb takt, ir det av avgorande betydelse
att samhiillets atgirder t. ex. i friga om skattereglernas utformning och den
ekonomiska politiken i évrigt underlittar och i varje fall icke direkt for-
svarar foretagssparandet. Varulagervirderingsreglerna ir en viktig faktor
i detta sammanhang, i synnerhet f6r mindre foretag. Pa lingre sikt betyder
galiande regler en ansenlig minskning av foretagens konsolideringsmojlig-
heter och av foretagssparandet. Med hiinsyn till varulagervérderingsregler-
nas betydelse for foretagens konsolidering, d. v. s. mojligheter att med stod
av goda reserver mota pafrestningar i vissa konjunktursituationer, strider
varulagervirderingsreglernas skirpning mot de anstiilldas egna intressen.
Motionédrerna anser dirfor, att en aterging bor ske till den tidigare gil-
lande 30-procentregeln och foreslar att beskattningsreglerna #ndras i detta
syfte. Andringen bér gilla frdn och med 1962 ars taxering. En sddan and-
ring kan beriiknas f& en begriinsad statsfinansiell verkan. En viss sidan
tar emellertid forutses fér det nirmaste budgetaret, men hur stor den ir
kan av uppenbara skil icke beriknas med nagon exakthet. Goda skiil skulle
darfor kunna anféras for att icke infora nagon siffra pa storleken av in-
komstbortfallet for statsverket. For att markera detta kan det dock vara
limpligt att rikna med ett inkomstbortfall av 50 miljoner kronor for det
nérmaste budgetaret. For det dirpa foljande budgetiret anser motionirer-
na, att det inte finns anledning att riikna med nagot inkomstbortfall.

I de likalydande motionerna 1:353 och I1:412 uttalas att vid bedémandet
av vilka regler som bor gilla vid inkomsttaxeringen maste sirskilt beaktas
varulagrets ekonomiska karaktir fér handels- och produktionsforetag. Erfa-
renheten har visat, att sddana féretag ar tvungna att halla sig med ett visst
lager for att 6ver huvud taget kunna bedriva sin verksamhet. Foretagen kan
inte 16sgora det i lagret investerade kapitalet, utan detta ir lika hart bun-
det som kapital investerat i anliggningstillgangar. Till den del lagret har
angivna karaktir brukar det benimnas normallager. En uppskrivning av
varulagret leder till blott en skenbar vinst, utan att foretaget reellt visat
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en diaremot svarande 6kad avkastning. Den pa uppskrivningen beldpande
inkomstskatten triiffar salunda icke avkastningen—inkomsten utan fore-
tagets kapital. Detta ir fallet oberoende av om foretaget i 6vrigt visar vinst
eller forlust.

Utskottet

Vid innevarande ars taxering tillimpas for forsta gangen i full utstrick-
ning de redan vid 1955 ars riksdag beslutade indringarna i kommunalskat-
telagen rorande virdering av varulager. Enligt dessa regler far i princip
lagret i beskattningshinseende inte upptas till ligre belopp &n 40 procent
av det ligsta av lagrets anskaffnings- eller ateranskaffningsvirde 4 balans-
dagen. Med tillimpning av endera av tvd supplementiirregler kan dock i
sirskilda fall ligre lagervirden godtagas. Enligt de ursprungligen antagna
foreskrifterna skulle dessa triada i full tillimpning fran och med beskatt-
ningsaret 1959, alltsa fran och med 1960 ars taxering. Emellertid uppskots
det fulla ikrafttridandet av huvudregeln genom beslut av 1959 rs riksdag
ytterligare ett ar eller till 1961 ars taxering. Under mellantiden har saledes
de skattskyldiga, som vid den tidpunkt di reglerna antogs hade gjort langt-
gaende nedskrivning 4 varulagren, haft mojlighet att successivt anpassa
lagervirdena till de nya bestimmelserna.

I de foreliggande motionerna yrkas att riksdagen métte omprova fragan
om huvudregeln foér varulagervirderingen och dérvid besluta den andring-
en i kommunalskattelagens bestimmelser, att nedskrivning av varulager
far ske till lagst 30 procent av lagrets virde.

Utskottet vill for sin del erinra om att fragan om procenttalet for den
nedre grinsen for tillaten varulagernedskrivning provats av riksdagen inte
endast ar 1955, da den nu gillande regeln infordes, utan alltsedan ar 1957
varje ar, utan att riksdagen funnit nigon indring av procenttalet pakallad.
Det frimsta motivet for att begrinsningsregeln inférdes ar 1955 angavs va-
ra, att man 6nskade fa foretagsbeskattningen utformad si, att den battre an
vad da var fallet kunde anpassas till en konjunkturstabiliserande ekono-
misk politik. En avviigning skedde mellan, & ena sidan, synpunkter av kon-
junkturpolitisk art, som talade for kraftigast mojliga Atstramning av de
permanenta viirderingsreglerna, och, &4 andra sidan, behovet av regler, som
limnade utrymme for betryggande nedskrivningar for prisfallsrisk. Det an-
fordes vidare, att en huvudregel innebiirande ritt till nedskrivning énda
ned till 30 procent av lagrets viirde i forening med supplementirreglerna
skulle innebira generidsare virderingsregler ian de, som vid tidpunkten for
lagstiftningen tillimpats i praxis, och dirigenom inte heller ge den av-
sedda konjunkturpolitiska effekten. Dirfor ansigs nodvindigt med en
mindre langtgiende nedskrivning, och de alternativ som da lag nirmast till
hands var nedskrivning till 40 eller 50 procent av lagrets anskaffnings- eller
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ateranskaffningsvirde. Majoriteten av foretagsbeskattningskommittén hade
ansett att man borde stanna vid en nedvirdering till 50 procent. Med hin-
syn till att i vissa speciella fall mojligen ett fullt betryggande skydd mot
prisfall inte skulle erhallas, om detta procenttal valdes, ansag departements-
chefen att procentsatsen borde faststiillas till 40 i enlighet med vad en
reservant i utredningen och flera remissinstanser tillstyrkt. Fran riksda-
gens sida framholls, att, sedan en anpassning till 40-procentregeln slutligt
skett, vunna erfarenheter och fortsatta overviganden kunde motivera att
fragan togs upp till férnyad prévning. Med det sistndmnda uttalandet fran
riksdagens sida torde inte ha asyftats att ligre virderingar &n som féran-
leddes av 40-procentregeln skulle tillimpas utan snarare att vunna erfaren-
heter kunde motivera en regel som medgav en mindre langt giende ned-
skrivning. D& riksdagen vid senare tillfillen avvisat vickta forslag om sink-
ning av procenttalet har liknande skil dberopats.

I de nu foreliggande motionerna har inte gjorts gillande, att den nimnda
huvudregeln for varulagervirderingen skulle medféra att skyddet mot pris-
fall inte blev betryggande. I stillet har som frimsta skil for yrkandena i
motionerna framhallits 6nskvirdheten av att fi sAdana varulagervirderings-
regler, som mojliggér en okad konsolidering fér féretagen och samtidigt
ger dem mojligheter att hos sig behdlla likvida medel for att diarigenom
bittre kunna méta de pafrestningar, som kan férviintas bli foljden av det
europeiska handelssamarbetet.

Givetvis ar det inte endast for foretagen utan fven for det allminna av
utomordentligt virde att foretagen har goda mdojligheter till konsolidering
och en god likviditet. Emellertid maste en avvigning ske mellan, & ena
sidan, 6nskemalen att beskattningsreglerna utformas sa att de i storsta ut-
strickning bidrar till foretagens konsolidering, och, & andra sidan, det
allmiinnas befogade ansprak pa att dven skattskyldiga, som driver rorelse,
skall bidra till skatteintikterna alltefter sin birkraft. De synpunkter, som
frAn skilda utgdngspunkter kan anliggas pa férevarande sporsmal, kom-
mer 1 sinom tid att ytterligare belysas av den allminna skatteberedningen.
Det ar darfor enligt utskottets uppfattning icke limpligt att i férevarande
sammanhang till principiell diskussion uppta fragan om och i vad méan
skattereglerna bor ges en utformning, som frimst tar sikte pa att skapa
mojligheter till konsolidering for féretagen, och om detta i sa fall bor ske
genom varulagernedskrivning.

Redan den omstidndigheten att hela foretagsbeskattningens framtida ut-
formning ér foremal for sirskilda overviganden inom allminna skattebe-
redningen synes utgora tillriackligt skil att icke nu vidta indringar i den
riktning motionérerna férordar. De skil, som motionirerna aberopat for
sin stAndpunkt, framférdes ocksd da riksdagen i fjol tog stiillning till f6-
revarande sporsmal. Utskottet har inte blivit 6vertygat om att behoven av
okad konsolidering och forbattrad likviditet #r av sidan styrka att riks-
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dagen nu bor franga sina tidigare stillningstaganden till fragan. Hirtill
kommer att det i nuvarande konjunkturlige torde vara forenat med all-
varliga risker for overslag i inflationistisk riktning genom den 6kade lik-
viditet hos foretagen och dirmed okade aktivitet, som skulle kunna folja
om den i motionerna foreslagna sinkningen av den ligsta gransen for varu-
lagervirderingen genomférdes och utnyttjades i nigon storre omfattning.
Gentemot vad i motionerna anforts om foretagens forsvagade konkurrens-
- kraft pa de europeiska marknaderna vill utskottet framhalla, att de svenska
lagervirderingsreglerna vid beskattningen torde vara betydligt fordelakti-
gare for foretagen in vad fallet dr med motsvarande regler i de nationer, dir
de svenska foretagen friamst har att mota 6kad konkurrens. Med det anforda
avstyrker utskottet motionerna 1:40 och II:45 liksom motionerna 1:353 och
11:412.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna 1:40 av herr Stefanson
m. fl. och II:45 av herr Kollberg m. fl. angdende virderingen
av varulager vid beskattningen, samt

2) de likalydande motionerna 1:353 av herr Ewerlof m. fl.
och I11:412 av herr Hjalmarson m. fl. angdende virderingen
av varulager vid beskattningen,

icke matte foranleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 21 mars 1961

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, Spetz, froken Ranmark, herrar Soderquist, Yngve Nilsson,
Wirnberg och Sundin; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kollberg,
Kirrlander, Vigelsbo, Engkvist, Magnusson i Boris, Stenberg, Kristenson i
Goteborg och von Sydow.

Reservation
av herrar Hagberg, Spetz, Soderquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Magnusson
i Boras, Stenberg och von Sydow, vilka ansett att utskottets yttrande och
hemstillan bort ha foljande lydelse:
»Vid innevarande - — — (= utskottet s. 7 rad 6 uppifran —rad 19 ned-
ifran) — — — lagrets viirde.
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I motionerna har sirskilt understrukits varulagervirderingsreglernas be-
tydelse for foretagens konsolidering, motstandskraft vid vikande konjunk-
turer samt for foretagssparandet och foretagens konkurrenskraft. Utskottet
vill kraftigt understryka dessa synpunkter. Behovet av intensifierade At-
gérder i syfte icke blott att uppritthalla ett tillfredsstillande sparande utan
aven att oka detta for att i sin tur méjliggora en utbyggd investeringsverk-
samhet, icke minst inom foretagssektorn, gor sig paAmint med 6kad styrka.
Genom olika under senare ar vidtagna atgirder har forutsiittningarna for
foretagssparandet forsimrats. Varulagerviirderingsreglernas skirpning #r
en av dessa. Enighet rider om att det allmint sett skirpta konkurrenslige,
som de europeiska stormarknaderna innebir for de svenska foretagen, med-
for krav pa kostnadskrivande investeringar inom foretagssektorn. Detta
giller sjilvfallet hela foretagsomradet men sirskilt de mindre foretagen.
Icke minst mot denna speciella bakgrund — den nya konkurrenssituationen
genom stormarknadernas tillkomst och vidareutveckling — méaste den ge-
nomférda skidrpningen av varulagerviirderingsreglerna betecknas som foga
andamalsenlig.

Det ligger i sakens natur att varulagerviirderingsreglernas utformning ar
av sirskild betydelse {6r smaforetagen, eftersom varulagret hir ofta repre-
senterar foretagets viktigaste tillgdng. Mojligheterna att ni en tillfredsstil-
lande l6sning av dessa foretags konsolideringsproblem sammanhinger sa-
lunda direkt med utformningen av ifrigavarande regler. Reglernas skirp-
ning méste darfér med siirskild styrka bli kinnbar fér de mindre foretagen.
Detta forhéllande utgor ytterligare anledning till atergéang till den forut gil-
lande 30-procentregeln.

Utskottet vill i detta sammanhkang erinra om — sésom dven framhallits i
motionerna — att sedan slutet av 1940-talet mellankommunala provnings-
nimnden hade borjat att som praxis medge en nedskrivning av varulager
vid beskattningen till 30 procent av virdet. 30-procentregeln hade salunda
borjat vinna allmin hivd som uttryck fér en skilig avvigning i tillimp-
ningen av virderingsregler, vilka saknade eljest 6nskvirda bestimmelser
om s. k. normallager. Detta forhéllande utgor ytterligare skil fér 30-pro-
centregelns aterinforande.

Utskottet yrkar salunda bifall till motionérernas hemstillan.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna
I1:40 av herr Stefanson m. fl. och I1:45 av herr Kollberg m. fl.
samt de likalydande motionerna 1:353 av herr Ewerlof m. fl.
och II:412 av herr Hjalmarson m. fl., méatte fér sin del an-
taga det vid sistnimnda motioner fogade forslaget till lag
om #dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).»

Emil Kihlstrédms Tryckeri AB Stockholm 1961
610368



