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Nr 13

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende kyrkoskatten for den som icke tillhér svens-
ka kyrkan.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I:43 av herrar Wirmark och Hellebladh samt II: 51 av herr
Zetterberg m. fl. har hemstillts, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla dels om en utredning avseende principerna for utridkning av
den skattelindring & avgifter till kyrkan m. m., som skall tillkomma dem
som uttritt ur svenska kyrkan, dels att, sedan principerna provats och fast-
stillts, en rutinmissig omrikning matte foretagas forslagsvis vart tionde
ar av den procentsats enligt vilken skattelindringen skall ske».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor inte ldmnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen II: 51.

I samband med 1951 ars religionsfrihetslagstiftning antogs dven en sér-
skild lag om viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhor
svenska kyrkan. Enligt denna lag skall avgifter till svenska kyrkan eller
hennes priasterskap, kyrkomusiker eller betjaning, vilka utdebiteras efter de
grunder som i allminhet ar stadgade for kommunalutskylders utgorande,
utga efter endast 60 procent av utdebiteringen betriffande den, som f6r in-
komstaret 4r mantalsskriven hir i riket men som vid ingdngen av samma
ar inte tillhor svenska kyrkan.

I de forevarande motionerna har erinrats om att lagstiftningen om lind-
ring i skattskyldigheten for den som icke tillhor svenska kyrkan grundade
sig pa ett betinkande av 1950 ars dissenterskatteutredning. Utredningen
hade darvid med st6d av uppgifter i 1949 ars inkomst- och utgiftsstater fran
ett antal stads- och landsférsamlingar gjort en uppdelning av anslagsposter-
na mellan kyrkliga och borgerliga dndamal. I remissyttranden riktades in-
viandningar mot de principer efter vilka utredningen férdelat nimnda ut-
gifter. Emellertid gillde det ar 1951 att snabbt f4 en 16sning till stand av
dessa problem, d4 denna friga utgjorde en detalj i ett stort lagstiftnings-
komplex. Forutsittningen fér att avvigningen mellan kyrkliga och borger-
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liga dndamal fortfarande skall kunna anses vara riktig 4r att proportio-
nerna icke férdndrats mellan utgiftstyperna och att grunden for uppdel-
ningen énnu kan betraktas som godtagbar. Aven utredningen anmélde pa
denna senare punkt tveksamhet. Salunda férdelades t. ex. utgiften for prist-
loner lika pa kyrkliga och borgerliga indamal, trots att man icke nirmare
undersdkt hur den pristerliga arbetstiden fordelade sig pa de olika inda-
mélen. En sddan utredning har sedermera verkstillts av pastoratsindel-
ningssakkunniga. Aven uppdelningen av kyrkomusikernas arbetstid ir be-
hiftad med mycket stor osiikerhet. Oavsett nimnda osiikerhet betriffande
principerna for uppdelning mellan kyrkliga och borgerliga andamal kan det
framsta som mycket sannolikt att en forskjutning mellan de olika posterna
skett. Hir kommer t. ex. det omfattande byggandet av kyrkor, kapell och
férsamlingshus in i bilden liksom utbyggnaden av kyrkogardsviisendet.

Dissenterskatteutredningen pavisade vidare skillnader i férhallandet mel-
lan kyrkliga och borgerliga indaméal mellan forsamlingar i de storre stider-
na 4 ena sidan och férsamlingar i de mindre stiderna och pa landsbygden
4 andra sidan. Genom den pagiende befolkningsomflyttningen kan darfor
successiv forskjutning ske av underlaget for berikning av procentsatserna.
Enligt motionirernas mening finns saledes skil for en omprovning av det
skatteavdrag som skall tillkomma personer som uttriitt ur svenska kyrkan.
Visserligen har det foér den enskilde skattskyldige inte si stor ekonomisk
betydelse, da utskylderna foér kyrkliga dndamal i jamforelse med andra
skatter ar forhallandevis ringa. Stérre vikt har sakens principiella sida. Det
méste framsta som ett 6nskemal for dem som uttritt ur kyrkan, att de inte
skall behéva ekonomiskt medverka till kyrkans religiosa verksamhet, lik-
som det dr angeliget for den som kvarstar i kyrkan att fa biira dessa ut-
gifter.

Utskottet

Sedan gammalt har funnits viss méjlighet till individuell lindring i skatt-
skyldigheten for kyrkligt indamal. Enligt den senast antagna lagen i &mnet
nedsittes den kyrkoakommunala utdebiteringen for den, som uttritt ur sven-
ska kyrkan, med 40 procent.

I de forevarande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om utredning rérande principerna for utrikning av ifridgavarande
skattelindring. Vidare yrkas att sedan principerna faststiillts en rutinméissig
omrikning av procentsatsen méitte ske forslagsvis vart tionde ar.

Utskottet vill till en borjan erinra om att den nu gillande avvigningen
betriffande skattelindringens storlek faststiilldes ar 1951 i samband med
den da antagna religionsfrihetslagstiftningen. Till grund for denna lagstift-
ning lag ett betinkande av 1950 ars dissenterskatteutredning. I syfte att
skapa en bild av hur den kyrkliga utdebiteringen férdelade sig pa kostnader
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for rent kyrkliga d&ndamal och kostnader for borgerliga dndamal inforskaf-
fade utredningen uppgifter hirom fran ett antal férsamlingar och pastorat.
Undersokningen, som avsag 1949 ars rikenskaper, gav sammanfattningsvis
vid handen att av utgifterna ca 54 procent i landsforsamlingarna och ca 40
procent i stadsforsamlingarna belopte & rent kyrkliga dndamaél. Utredningen
forordade att skattelindringen inte bestidmdes till mer #n 40 procent. En
hogre skattelindringsprocent ansigs inte rimlig enér i si fall forsamlingar
med procentuellt hoga kosinader for borgerliga dndamal — séledes friamst
stadsférsamlingar — genom skattelindringen skulle avsta frin en for deras
vidkommande alltfoér stor del av skattemedlen och f6ljaktligen de ur svenska
kyrkan uttridda i sddana forsamlingar skulle erhélla en skattelindring som
for dem skulle medféra en obehorig vinst.

Det bér anmirkas att dissenterskatteutredningens forslag inte framkom
som resultat av en rent statistisk berikning, grundad pé i och for sig oan-
gripliga fakta, utan att den gjorda undersokningen byggde pa ett flertal
skilighetshedomningar. Sdsom framholls av vederborande departementschef
i proposition nr 175 till 1951 ars riksdag, vari foérslag pa grundval av utred-
ningens betiinkande férelades riksdagen, var det under sidana férhallanden
naturligt att férslaget i vissa remissyttranden blev féremal for kritik, dirvid
nagra instanser yrkade ett hogre avdrag medan andra ansig ett ligre avdrag
vara motiverat. For egen del hade dock departementschefen inte kunnat
finna att vare sig de skil som anforts for en hogre eller de skil som anforts
for en lidgre skattelindring var av den biarkraft att utredningens enhilligt
avgivna forslag borde frangés. Departementschefen anslot sig déarfor till ut-
redningens av flertalet remissinstanser tillstyrkta forslag att skattelindring-
en borde bestimmas till 40 procent.

Av vad nu sagts framgar att det system, efter vilket skattelindringen for
nirvarande utgar, bygger pa timligen grova schabloner. Det ligger i sakens
natur att schablonregeln i enskilda fall kan innebéra att en skattskyldig
far skattelindring med belopp, som i ena eller andra riktningen avviker frin
den skattelittnad som skulle komma honom till del om densamma kunde
grundas pa en uppdelning av de kyrkokommunala kostnaderna i just hans
fall. Aven om det vore mojligt att gora en fullt objektiv fordelning av den
kyrkokommunala utdebiteringen pa kostnader for borgerliga och rent kyrk-
liga indamil — nigot som enligt utskottets mening uppenbarligen inte ar
fallet — har dock schablonregeln av praktiska skiil inte kunnat utformas
s& att den tar hiinsyn till variationerna de olika kommunerna emellan i detta
hianseende. Inte heller paverkas regeln av att de kostnader — rent kyrkliga
eller borgerliga — som kyrkoskatten avser att ticka, vixlar &r frin ér i en
och samma kommun.

Motioniirerna synes acceptera det nuvarande systemet med en schablon-
missigt bestimd skattelindring men 6énskar en ny undersokning for utro-
nande av om en nedsiittning med 40 procent alltjamt kan anses riktig. Ut-
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skottet vill inte bestrida att vissa forskjutningar av de kyrkokommunala
kostnaderna av betydelse for bestimmande av skattelindringens storlek kan
intriffa under de drygt tio 4r som gatt sedan denna procentsats faststilldes.
Emellertid har utskottet inte blivit 6vertygat om att nigon mera visentlig
anmérkning kan riktas mot den di gjorda avvigningen mellan borgerliga
och rent kyrkliga @andamal. Det bér i detta sammanhang papekas att mindre
indringar i skattelindringsprocenten har mycket liten ekonomisk betydelse
for den enskilde skattebetalaren. Under sadana forhallanden kan utskottet
inte finna tillridckliga skil foreligga att fororda den av motioniirerna énska-
de utredningen. Utskottet avstyrker siledes de férevarande motionerna.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:43 av herrar Wirmark
och Hellebladh samt II:51 av herr Zetterberg m. fl. angiende
kyrkoskatten fér den som ej tillhér svenska kyrkan icke
métte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 mars 1961
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