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Nr 11

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om forsdlj-
ning av obeskattade varor pd tullflygplats jimte i
dmnet vdickta motioner.

: I.en den 16 december 1960 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 11, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till forord-
ning om férsiljning av obeskattade varor pa tullflygplats.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas fol-

jande.
I propositionen foreslas, att butiker for skattefri forsaljning till flygpas-
sagerare — s. k. tax-free shops av samma typ som nu forekommer pa ett

flertal storre flygplatser i utlandet — skall fa inrattas pa svenska flygplat-
ser med internationell trafik. Forsiljningen forutsattes tills vidare endast
omfatta tobaksvaror och rusdrycker samt galla resande till utomnordiska
lander.

Det ovanniamnda forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
forordning om forsiljning av obeskattade varor pa tullflygplats

Harigenom forordnas som féljer.

18§.

Utan hinder av eljest gillande bestaimmelser rorande forsialjning och an-
nat forfogande samt tull och skatt ma obeskattade varor, i den man Kungl.
Maj:t darom forordnar, pa tullflygplats forsiljas fran sirskild butik till
flygpassagerare som avreser till utlandet.

2 §.

Med obeskattade varor forstds i denna férordning till riket inkomna va-
ror, som #ro ofortullade, samt andra varor vilka anmalts till utférsel un-
der ansprik péa déarav betingad befrielse fran eller aterbaring av tull eller
skatt.
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3 §.
Varor, som intagits for forsiljning enligt 1 § i diarfor avsedd butik, skola,
vid tillimpning av bestimmelser angdende skatt & sidana varor, anses vara
sdlda for export och utférda ur riket.

4 §.
Den som erhallit ratt att silja obeskattade varor enligt denna férordning,
s& ock kopare av sddana varor ar skyldig underkasta sig de foreskrifter ge-

neraltullstyrelsen finner erforderliga for erhallande av en betryggande kon-
troll.

Denna férordning trider i kraft & dag som Kungl. Maj:t bestimmer. For-
ordningens bestimmelser skola dga giltighet redan fore ikrafttradandet med
avseende pa atgirder, som erfordras for tillimpningen dérefter.

Till utskottet har héanvisats foljande i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 544 av herr Bengtson m. fl. och II: 645
av herr Rimmerfors m. flL, vari hemstillts, »att riksdagen métte avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 11 om forsiljning av obeskattade varor (to-
baksvaror och rusdrycker) pa tullflygplats»; samt

2) motionen II: 646 av herr Carlsson i Stockholm m. fl., vari hemstillts,
»att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 11 angiende for-
saljning av obeskattade varor P4 tullflygplats».

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framstall-
da yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse. harfor ej lamnas i det
foljande, hinvisa till motionerna II: 645 och II: 646.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda férslaget hin-
visar utskottet till ovanniamnda statsrddsprotokoll. Redogérelsen hirutin-
nan aterfinnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositio-
nen, namligen

Framstillningarna fran luftfartsstyrelsen och SAS, s. 3—4.

Yttrandena, s. 4—9.

Departementschefen, s. 9—10.

Av innehallet i de. foreliggande motionerna ma har aterges
toljande.

I de likalydande motionerna I: 544 och II: 645 anféres bl. a., att propo-
sitionsforslaget innebér ett onodigt tillmotesgaende i skattefrihetens tecken.
Medan starka krafter ir i verksamhet for att avskaffa skattefriheten om-
bord pa flygplan och batar bor rimligen inte en utvidgning av dylik verk-
samhet ske pa flygplatserna. Det forefaller ur principiell synpunkt stétande
att staten avstar fran sin beskattningsritt just nir det giller umbirliga
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varor, sdidana som rusdrycker och tobak, medan nédvindighetsartiklar be-
skattas i vanlig ordning.

En allmin tendens till reaktion mot den alltfér intima sammankoppling-
en av alkohol och trafik kan mairkas virlden over. Den har givetvis i forsta
hand inriktats pa flygpersonalens nykterhetstillstind. Dar har kravet pa
den flygande personalens nykterhet lett till skirpta bestimmelser. Om des-
sa bestimmelser kommer att utformas i anslutning till den moderna alko-
holforskningens ron, torde flygpersonalen hirefter bora aliggas praktiskt
taget absolutism i fradga om alkoholfértaring. Man har pa danskt hall upp-
mirksammat det ansvar som restauratérerna pa flygplatserna har i fraga
om flygpersonalens alkoholvanor. Detsamma giller givetvis de ansvariga
forsiljarna i flygplatsernas spritbutiker. Med tanke pa den svenska flyg-
personalens erkiint hoga standard torde dock denna synpunkt icke behova
vara avgorande for bedomande av den fraga som nu foreligger.

Redan nu innebar spritférsiljningen ombord pa flygplanen en viss osé-
kerhetsfaktor. Utéver den sprit som utskinkes i planen utnyttjar ett pa-
tagligt stort antal av passagerarna mojligheten att inkopa skattefri sprit
av flygvardinnorna. Atskilliga forsoker vid framkomsten till bestimmelse-
orten smuggla in stérre kvantiteter an man har ratt till, andra anser sig
tvungna att for undvikande av tullsvarigheter fortira det mesta mgjliga un-
der flygresan. Detta kan leda till ritt stora vanskligheter, nir det géller den
hinsyn till medpassagerarna och den vakenhet, som man har ritt att kra-
va av en flygpassagerare i hindelse av ett olyckstillbud.

I propositionen féreslas att endast resenirer till utomnordiska ldnder
skall fa ritt att inkdpa dessa obegransade kvantiteter rusdrycker. Formu-
leringen ger emellertid vid handen att savil luftfartsstyrelsen som finans-
ministern varit inne pa tanken att vid nagot senare tillfille ta bort denna
inskrinkning och lata alla flygpassagerare kopa fritt. Man synes p& grund
dirav kunna rikna med att beslutet i verkligheten kommer att innefatta
hela resandetrafiken i en mycket snar framtid. DA utvecklingen uppenbar-
ligen méaste g& i motsatt riktning, namligen mot storsta mojliga eliminering
av spritriskerna i samband med all slags trafik och dirvid enkannerligen
flvget, vore det hedrande for Sverige att avstd frdn denna affirsverksam-
het pa flygplatserna. I stallet borde de planerade butiksutrymmena pa de
fyra aktuella flygplatserna utnyttjas for sddan forsiljning av typiska sven-
ska produkter, som i 6kad omfattning kunde bringa den internationella re-
sandestrommen i kontakt med svensk industri och svenskt konsthantverk.

Till stod for avslagsyrkandet i motionen II: 646 anfores i huvudsak fol-
jande. Departementschefen framhaller bl. a. att forsiljning av obeskattade
varor forekommer vid de flesta flyghamnar i utlandet, och luftfartsstyrel-
sen anfor, att sidan forsialjning skulle medféra okade inkomster for flyg-
hamnarna och att det skulle innebédra en férdel om férsiljningen i huvud-
sak kunde klaras av redan pa flygplatserna. Motionédrerna framhéller for
sin del, att reseniirer destincrade till svenska flygplatser sikert inte i ndgon
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mera betydande omfattining torde édndra sina router darfoér att vara flyg-
platser i ett eller annat avseende erbjuder simre service an andra landers.
Det dr vidare inte styrkt, att forsaljningsverksamheten skulle fa en sddan
omfattning, att den kan forutsattas lamna négot mera betydande overskott.
Vad stutligen betrdffar den férmodade svérigheten att hinna med forsalj-
ningen ombord anser motionirerna, att denna ur servicesynpunkt inte spe-
lar sa stor roll att ndgon storre hiansyn hirtill fortjinar tagas.

Aven om man bortser frin det forsamrade konkurrenslige, som den re-
guljara detaljhandeln forsittes i genom den foreslagna skattefria forsilj-
ningen vid véra stérre flyghamnar, méste det ur statsmakternas synpunkt
vara ett intresse, att de av dessa beslutade varuskatterna uttages vid all
forsaljning. Aven ur rittvisesynpunkt ar det otillfredsstillande att de per-
soner som har tillfille att géra inkép pa trafikflygplatser hirigenom skall
undslippa den varubeskattning som andra konsumenter maéste erligga vid
kop i den reguljara detaljhandeln.

Utskottet

Med anledning av framstéllningar fran luftfartsstyrelsen och Scandina-
vian Airlines System (SAS) foreslas i propositionen att sarskilda butiker for
forsiljning till flygpassagerare av obeskattade varor, s. k. tax-free shops,
skall f& inrittas pa Arlanda, Bromma, Bulltofta och Torslanda flygplatser.
Forsiljningen avses tills vidare endast skola omfatta tobaksvaror och rus-
drycker samt galla trafikanter till utomnordiska lander. Ratten att driva
butikerna foreslas skola tillkomma SAS.

I de férevarande motionerna har hemstillts om avslag pa forslaget i
propositionen. Till stod for avslagsyrkandena har &beropats att forslaget
ar otillfredsstillande ur nykterhets- och beskattningssynpunkt.

Utskottet vill till en borjan erinra om att butiker av ifridgavarande slag
numera férekommer pa det stora flertalet internationella flygplatser, dari-
bland p&4 Kastrup i Kopenhamn, samt att forsiljning av obeskattade to-
baksvaror och rusdrycker dven sker ombord pa flygplan i utrikes trafik.

De remissinstanser, som i forsta hand representerar de fiskala intressena,
namligen generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen, har ansett att inrittan-
det av tax-free shops pa de storre svenska flygplatserna inte skulle medféra
nigra oligenheter och har darfor tillstyrkt férslaget. Med anledning av vad
som anforts i motionerna vill utskottet framhélla, att nigra betinkligheter
ur konkurrens-, beskattnings- och nykterhetssynpunkt nippeligen kan rik-
tas mot etablerandet av butiker for skattefri forsiljning av ett si begrian-
sat varusortiment, som det héir 4r fraga om. De utlandspassagerare vilka
nu gor sina inkop av skattefria tobaksvaror och rusdrycker ombord pa
flygplanen eller i tax-free shops pa utlindska flygplatser formodas, om pro-
positionsforslaget genomfoéres, i stillet komma att forligga en del av dessa
inkdp till butikerna pa de storre flygplatserna i Sverige. Harigenom astad-
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kommes en begrinsning i den for flygpersonalen tidskravande och for
passagerarna besvirande forsaljningen ombord pa flygplanen. S linge for-
siljning av obeskattade rusdrycker forekommer ombord pa flygplanen och
i butiker pa utlindska flygplatser ar det inte heller sannolikt, att man ge-
nom att avstd fran inrittandet av tax-free shops pi svenska flygplatser
skulle vinna nagra fordelar i nykterhetspolitiskt hinseende. De invindning-
ar, som motionirerna riktat mot forslaget, finner utskottet darfor inte bé-
rande.

Av anférda skil och da inrittandet av tax-free shops far anses vara till
fordel ur servicesynpunkt tillstyrker utskottet propositionsforslaget. Ut-
skottet anser emellertid, att skattefri forsiljning endast bor ske till passa-
gerare, som avreser till utomnordiska lander. Darvid har utskottet utgatt
ifran att 6vriga nordiska linder kommer att medge skattefri forsiljning
endast till sddana passagerare. :

Utskottets stillningstagande till forslaget i propositionen innebar, att ut-
skottet avstyrker bifall till yrkandena i de likalydande motionerna I: 544
och I1:645 samt i motionen II: 646.

Under &beropande av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte — med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 11 och med avslag & de likaly-
dande motionerna I: 544 av herr Bengtson m. fl. och II: 645
av herr Rimmerfors m. fl. samt motionen II: 646 av herr
Carlsson i Stockholm m. fl. — antaga det vid propositionen
fogade forslaget till forordning om forsaljning av obeskat-
tade varor pa tullflygplats; samt

B) att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 544 av herr Bengtson m.
fl. och II: 645 av herr Rimmerfors m. fl., &vensom

9) motionen II: 646 av herr Carlsson i Stockholm m. fl.,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgard.

Stockholm den 2 mars 1961

Pa bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, froken Ranmark, herrar Soderquist, Oscar Carlsson, Kron-
strand, Torsten Mattsson och Gustaf Henry Hansson*; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard*, Kollberg,
Nilsson i Svalév, Vigelsbo, Engkvist, Andersson i Essvik, Kristenson i Go.
teborg, Rydén* och Bjorkman*.

* Icke ndrvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Soderquist, Kronstrand och Engkuvist, vilka ansett att utskot-
tets yttrande och hemstillan bort ha f5ljande lydelse:

Med anledning — — — (= utskottet s. 4 rad 17 uppifran — rad 17
nedifrdn) — -— — och beskattningssynpunkt.

Enligt utskottets mening kan det ur nykterhetssynpunkt starkt ifraga-
sattas om forsiljning av alkoholhaltiga drycker i samband med flygresor
6verhuvudtaget bor férekomma. Utan att hir ta stillning till hela denna
friga motsitter sig utskottet dock den utvidgning av denna forsiljning,
som bifall till foreliggande proposition skulle medféra.

Hérutéver vill utskottet framhalla att inrittandet av de foreslagna »tax-
free shops» skulle komma att $ka de nackdelar i konkurrenshinseende for
den reguljira handeln, som den redan nu férekommande skattefria for-
siljningen av vissa varor i samband med flyg-, bat- och firjresor astad-
kommer.

Genom ett beslut att inritta dessa forsaljningsstillen skulle statsmak-
terna dessutom sjialva medverka till att en 6kad kvantitet varor forsiljes
utan uttag av asatt varuskatt.

Bortsett fran de ovan angivna nackdelarna innebir enligt utskottets me-
ning den férslagna forsiljningen i viss man en orittvisa sa till vida, att
vissa personers mdéjlighet kas att undslippa den varuskatt som de maéste
erlidgga, vilka helt ir hinvisade till kop i den reguljiara handeln.

Utskottets stallningstagande innebir, att utskottet tillstyrker bifall till
motionerna I: 544 och II: 645 samt motionen II: 646.

Under &beropande av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,
att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 544 av herr Bengtson m. fl. och II: 645 av herr Rimmer-
fors m. fl. samt till motionen II:646 av herr Carlsson i
Stockholm m. fl., métte avsld Kungl. Maj:ts proposition
or 11.
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