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Nr 207

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende enhets-

skolans organisationsformer m. m.
(2:a avd.)

I tvd likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Ewerlsf m.fl. (I: 13) och den andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m. fl. (II:20), har hemstillts, att riksdagen matte uttala sig
for tillimpning av foljande grundsatser:

1. Forsoksskolor bor under den nirmaste tiden inrédttas huvudsakligen i
kommuner eller regioner, dir realskola foér nirvarande icke finns och dér
forutsittningar finns for framtida forliggning av enhetsskolans hog-
stadier.

2. I sAdana omraden ater, dar statliga eller kommunala realskolor redan
finns och kan bringas att i stort sett ticka behovet av realskoleutbildning
inom omradet, bor dessa — eventuellt med okat antal avdelningar, annex-
skola eller dylikt — tills vidare fortsitta sin verksamhet, for savitt icke
hinsyn till gymnasiets expansion eller andra liknande omstindigheter for-
anleder andra atgérder.

3. Skolberedningen bér erhilla tillfille att fullfélja sitt arbete dven under
1962, och den definitiva évergangen till en organisatoriskt sammanhéllen,
obligatorisk niodrig skola bor paborjas forst ar 1964.

4. T avvaktan pa statsmakternas slutliga stillningstagande bor i kvar-
stdende realskolor fordelningen mellan tredriga och fyrariga intagnings-
avdelningar bittre in hittills anpassas till de sokandes énskemal.

5. Tills frigan om gymnasiets framtida organisation och stéllning 19sts,
bor fyradriga gymnasier éven i fortsitiningen bestd i samma utstrickning
som hittills.

6. I avvakian pa statsmakternas slutliga stillningstagande bor befintliga
praktiska realskolor och flickskolor bibehallas samt forsok goras att ge dven
manliga elever tilltriide till en skola som mdojliggor en nagot lingre och
lugnare studiegang én den eljest vanliga.

7. Den fortsatta forsoksverksamheten bor bl. a. avse ej blott linjedifferen-
tiering inom hogstadiet utan dven sivil homogenisering av klassavdelning-
arna fore arskurs 7 som differentiering forst i arskurs 9 dvensom sirskilda
atgiirder for att underlitta studierna for sent utvecklade elever eller sidana
som onskar overga till en annan hogstadielinje én den dir de forst bedrivit
sina studier.

1587 60  Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 207



2 Statsutskottets utlatande nr 207 dr 1960

8. Skoldistrikten bor si Iangt det ir mojligt goras tillrickligt stora for
att mojliggéra en onskvird differentiering.

9. Aven efter enhetsskolans genomférande bér forsdksverksamhet be-
drivas i betydande omfattning, si att en fortskridande skolreform kan
dga rum.

Betriffande motiveringen for det motionsvis gjorda yrkandet far ut-
skottet hinvisa. till motionen II: 20.

Statsutskottet har i vederbérlig ordning inhéimtat yttrande $ver motio-
nerna fran skoloverstyrelsen.

Skoloverstyrelsen har med anledning av de olika grundsatserna anfort
féljande.

1—2. Intresset fran kommunernas sida att inféra forscksverksamhet
har de senare dren varit mycket stort. Till lisaret 1958/59 ingavs 95 fram-
stillningar, av vilka 47 beviljades, till 1959/60 ingavs 107 framstillningar,
av vilka 78 beviljades, och till 1960/61 har 105 framstillningar inkommit
till skoloverstyrelsen.

Skalen till det stora intresset for forséksverksamheten torde frimst vara
dels att kommunerna funnit sig béra sérja iven for de elever som inte
vinner intrdde i realskola, vilket bist ansetts kunna ske genom inférande
av enhetsskola med dess organisation av den férberedande yrkesutbild-
ningen, dels att kommunerna infér de ofta betydande kapitalinvesteringar,
som forestatt inom skolvisendet, funnit det ekonomiskt riktigast att utga
frin den skolform, som kommer att inféras inom kort, dels att realskolans
kapacitet varit otillriacklig, dels att avstandet till realskolan krivt alltfor
betungande resor eller inackordering.

Vid handliggningen av ansokningarna om forsoksverksamhet har éver-
styrelsen efterstriavat att samla forsckskommunerna till storre forséks-
regioner for att mojliggora erforderlig samverkan de olika kommunerna
emellan, frimst betriffande den forberedande yrkesutbildningen. En ut-
Okning av valméjligheterna i 9 y, varom i motionen talas (s. 8), forutsitter
en intensifierad samverkan kommunerna emellan. Denna samverkan har
beddmts vara sa visentlig, att samarbetsregionerna ansetts béra omfatta
idven till regionerna hoérande realskolekommuner. Forsoksverksamhet i
kommuner, som inte ingir i forsoksregion, har som regel avstyrkts av
overstyrelsen. :

For att kunna tillrittaligga gymnasieundervisningen for elever fran &
ena sidan forsékskommunerna och & andra sidan realskolekommunerna
har det ansetts angeliget att i mojligaste man bringa férscksregionerna
att sammanfalla med gymnasiecomradena. Vidare har overstyrelsen ur
lirarutbildningssynpunkt funnit det angeliget att kommuner med lirar-
utbildningsanstalt ingar i forsoksverksamheten.

3. For det planeringsarbete for skolan, som for nirvarande pagar Gver
hela landet, ar det enligt Gverstyrelsens mening av storsta vikt att skol-
beredningens arbete inte férdrojes, oavsett i vilken takt enhetsskolan
genomfores. Aven de i hog grad angeligna Overviganden rérande enhets-
skolans pdbyggnader (allminna gymnasier, fackgymnasier, yrkesskol-
visendet m. m.) liksom roérande lararutbildningen skulle foérsvaras och
forsenas genom en fordrjning av beredningens arbete. Bland de svarig-
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heter, som vid skolomorganisationens genomférande i sarskild grad fore-
legat, har bristen pa lirare i teoretiska &mnen och i synnerhet yrkesidmnen
varit sarskilt framtridande. Detta forhallande ar att hanfora till att erfor-
derliga anordningar for lararutbildning — genom bl. a. lararhogskolor,
yrkesldrarinstitut och akademiska laroanstalter — forst sent och i for ringa
utstriackning kommit till stiand. Detta riktar uppméirksamheten pa ange-
lagenheten av att statsmakterna infér enhetsskolans definitiva genom-
forande snarast forverkligar den utbyggnad av lararutbildningen, som &ar
erforderlig och varom f{orslag foreligger, liksom é&ven sorjer for en for-
battring av ldrarnas mdjligheter till fortbildning, avpassad bl. a. efter den
nya skolformen.

4. 1956 ars riksdag beslot, att den tredriga linjen skall vara realskolans
huvudform. Overstyrelsen har vid utarbetandet av instruktion for intag-
ningsndmnd haft att stdlla sig till efterrittelse de intentioner, som ut-
tryckts i riksdagens och Kungl. Maj:ts belut. Den fyraariga linjen synes
i forsta hand bora forbehallas elever, som inte last engelska eller som med
hinsyn till sina studieforutsiattningar, lang skolvag, svag hilsa eller dylikt
kan anses ha behov av den langre studiegangen. Onskeméil om en forling-
ning av studietiden av andra skil kan endast tillgodoses inom den ram,
som bestimmes av riksdagens beslut om den treariga linjen som real-
skolans huvudform.

5. Forsoksgymnasierna har hittills organiserats som tredriga med
anslutning till 9 g, vilket synes sta i 6verensstimmelse med 1950 ars skol-
beslut. I de fall da vanlig gymnasielinje och forsoksgymnasielinje fore-
kommer samtidigt ar det enligt 6verstyrelsens mening ldmpligast att hela
gymnasiet organiseras som trearigt.

Fragan om det vanliga gymnasiets lingd torde komma att behandlas av
den kommande gymnasieutredningen. Tills vidare synes denna fraga bora
bero av kommunernas egna initiativ och bedémas fran fall till fall under
hinsynstagande till pedagogiska och organisatoriska faktorer, antalet re-
sande och inackorderade elever, lokal- och platstillgang etc.

6. Vid enhetsskolans inférande har hittills, i avvaktan pad kommande
beslut av statsmakterna i anslutning till skolberedningens resultat, prak-
tiska realskolor bibehallits ofériandrade. Flickskolorna har behéllits utom
i ett fall (Lund) och &andrats till 5-ariga.

Overstyrelsen har nyligen betraffande Linkdping tillstyrkt en fram-
stiallning om tilltride for manliga elever, som genomgatt 9-arig forsoks-
skola, till flickskolans tva hogsta arskurser, varvid vissa forandringar i
flickskolans tim- och kursplaner forutsatts.

Framstallning om manliga elevers intagning i flickskolan har inkommit
fran Ostersund.

7. Avsedda forsok har i viss omfattning &gt rum. Fortsatta forsdok pa-
gar cller planeras, dock ej betriaffande homogenisering av klassavdelningar
fore arskurs 7. Undersokningar i differentieringsfragan utfores av skol-
beredningen. Dessa undersékningar torde bli till god ledning vid upplagg-
ningen av den fortsatta forstksverksamhet, som enligt punkt 9 bér komma
till stand.

8. I det pigiende planeringsarbetet soker man sa langt det dr mojligt
Astadkomma hogstadieomraden tillrackligt stora for att mojliggora funk-
lionsdugliga hogstadier. Se Aktuellt fran skoloverstyrelsen 1959: 9.

9. Med en fortskridande skolreform avsiag 1946 ars skolkommission en
utveckling av skolarbetet, som sker ctappvis eller kontinuerligt och som
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aldrig avstannar. Harfor torde erfordras kontinuerliga iakttagelser och
undersdkningar avseende savil undervisning som organisation.
Overstyrelsen forutsitter, att systematiskt anordnad forsoksverksamhet
kommer att bedrivas dven efter enhetsskolans genomférande inom skolor
och skolstadier av alla slag.
Med héanvisning till vad ovan anférts far skoloverstyrelsen avstyrka
bifall till motionerna.

I sdrskilt ytirande har ledamoten avdelningschefen C. E. Sjostedt be-
triffande tempot for forsoksverksamhetens inférande hinvisat till sitt
yttrande i samband med utlitande den 13 maj 1959 om férsoksverksam-
heten i Bricke kommun, dir han anfért bl. a. foljande.

Den s. k. forsoksverksamheten med 9-arig enhetsskola ar numera i stor
utstrickning avkopplad fran egentlig forsoksverksamhet och utgor i sjilva
verket endast en form for skolviasendets utveckling pa vederborande ort. Det
ar naturligt, att man vid utbyggnad av skolviisendet som monster véljer den
forsoksverksamhet, som skall forbereda en allmin reform av skolvdsendet.

Planeringsarbetet for den framtida skolorganisationen bedrives numera
systematiskt efter rent vetenskapliga linjer, varvid man, utéver en analys
av ortens struktur i avseende pa befolkningens storlek och fordelning,
ekonomiska forhallanden och kommunikationer m.m., dven i hog grad
bygger pa de prognoser, som kan goras betriaffande den framtida utveck-
lingen. Det synes mig inte kunna goras nigra invindningar vare sig mot
de metoder som anvindes eller mot de resultat som natts. Undersokningen
av sydostra Jamtland synes vara monstergill, och det resultat betraffande
den framtida skolorganisationen inom denna region, som undersokningen
lett fram till, torde vara vial grundat. Darav foljer emellertid inte, att
ifrigavarande organisation omedelbart skulle kunna genomféras.

Vid de undersokningar, som inom skoloverstyrelsen gores pa plane-
rings- och byggnadsroteln, har man nimligen inte undersokt mojligheterna
att realisera programmet inom viss tid. En siddan undersékning éir ett nod-
vindigt komplement. Eljest kan liatt det néra till hands liggande felslutet
goras, att den framlagda utredningen ocksd skulle utgora tillrdckligt
underlag for omedelbart genomférande av de framlagda planerna.

En sadan kompletterande undersokning har att beakta flera omstindig-
heter, av vilka jag har endast vill beréra en, niamligen mojligheten att i
erforderlig utstrickning fa fram larare, vilket givetvis utgor en forutsatt-
ning for planernas realiserande.

Sedan lange har vi ju en besvarande brist pa ldrare i lirodmnen, speciellt
de naturvetenskapliga. Infér den pagaende och vintade expansionen av
skolvisendet ar detta forhallande dgnat att inge allvarliga bekymmer. Sker
expansionen i for snabb takt i férhallande till larartiligdngen, kommer sir-
skilt de mindre eftersokta orterna i ett svart lige. Utvidgningen av fo6rsoks-
verksamheten har i stor utstridckning géllt just sddana orter. I stillet for
den avsedda forbattringen av landsbygdens skolvidsen kan befaras en for-
samring genom att stérre samhillen drar till sig en allt storre del av den
otillrackliga tillgdngliga ldrarkraften.

I kanske dannu hogre grad gor sig lararbristen géillande inom yrkesunder-
visningen. Bristen ar héar desto allvarligare, som utbildningsproblemen pa
detta omrade ar till vasentliga delar oldsta. Utstrickningen av forsoksverk-
samheten kan p4 méanga orter komma att resultera i att den viktiga del av
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skolvisendets utvidgning, som giller den yrkesorienterande undervisningen,
blir absolut otillfredsstillande.

Enligt min mening kan befaras, att expansionen av skolviisendet i dess
helhet och framst betriffande gymnasieorganisationen och férséksverksam-
heten under senare tid skett i en takt, som ar for snabb i forhallande till
larartillgangen. Forhallandena éir emellertid sa komplicerade, att man inte
utan en ingdende utredning kan uttala sig mera bestamt. En sidan utred-
ning ar enligt min mening nédvindig, innan man fortsitter pa den inslagna
vagen.

Vad sarskilt betriffar utvidgningen av skolvisendet efter forsoksverk-
samhetens riktlinjer, sa foreligger uppenbara risker for att utbyggnaden
av skolviasendet — i och for sig valmotiverad — pa en méingd mindre orter
kan komma att medféra besvikelser. Kan den nioariga skolan inte pa hog-
stadiet forses med ldrare i teoretiska ldroimnen och i yrkesimnen, s blir
denna skola inte det man efterstrivat. Det blir endast en utvidgning av folk-
skolan till nioarig. Utom de besvikelser detta maste medféra i forhallande
till avsikterna, kan det befaras inverka oférmaénligt pa reformarbetet ge-
nom att alstra misstro mot den kommande skolans formaga att realisera
sina intentioner. Jag anser darfor, att man inte bor ga for bradstortat fram.

Utskottet. I anledning av de foreliggande motionerna far utskottet er-
inra om att det i det tidsschema for skolreformens genomférande, till vilket
riksdagen tagit stiallning ar 1957 (prop. 1957:106, SU 127, rskr 317)
riknas med att pagaende forsoksverksamhet skall upphéra i och med
utgangen av lisaret 1961/62. I motionerna har foreslagits dels vissa atgar-
der avseende forsoksverksamheten, dels ock att ifragavarande tidsschema
skulle forskjutas tva ar framat i tiden. Darest riksdagen vidhéaller sin stdnd-
punkt fran ar 1957 skulle emellertid ett bifall till motionerna i deras évriga
delar innebidra att de diri ifrigasatta atgarderna skulle fa en riackvidd av
allenast ett lasar. I detta sammanhang ma uppmirksammas att tidsplanen
for skolberedningens arbete medfér att man kan forvantas fa ytterligare
belysning av de fragor motionirerna behandlar redan under sommaren 1961.

Om de olika punkterna i motioniarernas hemstallan far utskottet anféra
foljande.

Betriffande punkterna 1 och 2 bér erinras om att dvergang till forsoks-
verksamhet med niodrig enhetsskola ar ett frivilligt kommunalt dtagande
och att inférande av forsoksverksamhet salunda i varje sarskilt fall méaste
bli beroende av kommunalt initiativ och beslut av fullmiktige i kommunen.
Den lokala provningen av forslag till skolorganisation med forséksskola
torde dirvid regelmissigt ske pa det siitt som motioniarerna synes ha dsyftat
med sitt yttrande om att »man bor i de kommuner dir si befinnes limpligt
ha mojlighet att helt eller delvis bevara det gamla systemet>. Anledning
till annan inskrinkning i kommunernas mojlighet att sjilva fa gora all-
sidiga bedémningar och ta erforderliga initiativ én de, som féranledes av
bristande tillging pa lirare och lokaler, foreligger enligt utskottets mening
icke for niarvarande.
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Vad det hittillsvarande skolsystemets omfattning och fortsatta verksam-
het m. m. betraffar, raknar utskottet med att 1957 ars skolberedning vid
fullgorandet av sitt uppdrag aven kommer att framligga forslag om det
satt och den takt i vilken allmén 6vergéng till obligatorisk niodrig skola
skall ske samt dirvid dven att behandla fragan om kvarvarande statliga och
kommunala realskolor. Dar bibehallandet av realskola ej vallar Andring i
redan uppgjorda planer for hogstadiets genomforande, ma enligt utskottets
mening hinsyn tagas till att befintliga realskolor far mojlighet att verka
till dess att riksdagen tagit stallning till skolberedningens férslag.

Betriffande punkten 3 i motionerna anser utskottet i likhet med skol-
overstyrelsen att det for det planeringsarbete for skolan, som fér nirvaran-
de pagar over hela landet, ar av storsta vikt att beredningens arbete inte
fordrojes, oavsett i vilken takt enhetsskolan genomféres. Enligt vad ut-
skottet erfarit bedrives ocksd arbetet inom skolberedningen med sikte pa
att ett huvudbetinkande skall framliggas i sa god tid att fragan kan be-
handlas vid riksdagen varen 1962.

I punkten 4 behandlas relationen mellan tredriga och fyraariga intag-
ningsavdelningar i kvarvarande realskolor. Enligt senast tillgingliga upp-
gifter, avseende hostterminen 1959 (Statistisk Tidskrift 1960: 10) fordelar
sig eleverna pi olika typer av intagningsavdelningar med 5 % i klass 15,
61 % 1Xklass 1* och 34 % i klass 13. En ytterligare férskjutning av relationen
till féormén for den langsammare studiegdngen forefaller utskottet icke mo-
tiverad. I den man ett okat tillmotesgaende av férildraopinionen pa en-
skilda orter inom ramen for 1956 ars riksdagsbeslut angiende realskolans
organisation kan ske utan att lirar- och lokalférsérjningen for kommunens
skolor i deras helhet dventyras, har utskottet intet att erinra hiremot.

Den i punkten 5 berérda fragan avser gymnasiets framtida stillning och
organisation. Utskottet far erinra dirom, att utskottet i sitt av riksdagen
godkinda utlatande 1958: 8 (s.47) i denna friaga anforde foljande:

Vidkommande utformningen av nya gymnasier synes departementsche-
fens uttalande — sdvitt utskottet kan finna — icke innebira nagot slut-
giltigt stillningstagande till frigan om gymnasiestudiernas lingd. Sporsma-
let om gymnasieorganisationen ar fér narvarande foremél fér utredning.
Vid sadant férhallande har utskottet icke funnit sig bora rikta nigon er-
inran mot departementschefens nyssniamnda uttalande, enligt vilket méojlig-

heten att inrdtta dven fyradriga gymnasier eller gymmasielinjer alltjamt
hélles oppen.

Frigan om gymnasiets lingd och anslutning till underliggande skolsta-
dium behandlas éiven i direktiven till gymnasieutredningen (tillsatt den 30
juni 1960). Det uppdrogs dérvid at utredningen att undersoka vilka om-
standigheter som kunde tala for att — vid sidan av en tolvarig studieging
fram till studentexamen — bibehdlla dven en trettondrig studiegdng med
fyradrigt gymnasiestadium. Anmirkas ma aven att skoloverstyrelsen i sitt
yttrande over de férevarande motionerna I: 13 och II: 20 uttalat, att fragan
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om gymnasiets lingd, i avvaktan pa gymnasieutredningens pigaende be-
handling av irendet, tills vidare synes bora bero av kommunernas egna
initiativ och bedémas frin fall till fall under hinsynstagande till peda-
gogiska och organisatoriska faktorer, antalet resande och inackorderade
elever, lokal- och platstillging ete. Utskottet delar den uppfattning, varat
overstyrelsen salunda givit uttryck.

De sporsmil som molionirerna berér i punkten 6 — praktiska real-
skolans och kommunala flickskolans stillning — tillhér de omriaden som

enligt givna direktiv skall behandlas av 1957 ars skolberedning. Anledning
synes icke foreligga att nu foregripa den pagdende behandlingen av nimnda
fragor, som enligt vad utskottet har sig bekant inom skolberedningen ignas
stor uppmiirksamhet, avseende bl.a. tillskapande av vidgade utbildningsmoj-
ligheter f6r ungdomsgrupper med motsvarande studieinriktning, ej minst
pé orter dér for niarvarande dylika mojligheter saknas.

Frigan om fortsatt forsoksverksamhet avseende frimst olika former av
differentiering pa hogstadiet behandlas i punkten 7 av motionerna. Enligt
offentliggjorda meddelanden har skolberedningen, efter det motionerna av-
limnats, preliminért slutbehandlat just denna fraga och dirvid kommit till
en enhallig uppfattning om hégstadiets utformning. I enlighet hirmed av-
ses undantag i ena eller andra riktningen fran den dverenskomna och redo-
visade principen bli mdéjliga i sirskilda fall, dir hogstadiets omfattning,
speciella lokala forhallanden eller 6nskemélet om pedagogisk nyorientering
gor en avvikelse motiverad. Med hinsyn till det lige, i vilket denna fraga
efter skolberedningens s. k. Visbybeslut sdlunda befinner sig, och da for-
slaget i sin helhet inom kort uppenbarligen kommer under riksdagens prov-
ning synes motionirernas forslag i denna punkt sakna aktualitet.

Vad avser det i punkten 8 i motionerna framstillda forslaget vill utskot-
tet, med instimmande i dess huvudsyfte, understryka vad skoléverstyrelsen
uttalat pa denna punkt, namligen att man i det pagiende planeringsarbetet
soker sd liangt det iar mojligt astadkomma hogstadieomriaden tillrackligt
stora for att mojliggéra funktionsdugliga hogstadier.

Utskottet vill slutligen oreserverat instiimma i det forslag som framféres
i punkten 9 i motionerna, vilket innebir, att en fortsatt forsoksverksamhet
berérande olika delar av skolans arbete bor bli en nidviindig forutsittning
for att skolutvecklingen alltjamt skall forisiitta i takt med forindringarna
i samhéllet utanfor skolan.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att motionerna I:13 och II: 20 icke ma till annan riksda-
gens dtgird foranleda én att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t giver till kiinna vad utskottet anfort.
Stockholm den 8 december 1960
Pa slatsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, Birger Andersson, Thun, Holmqvist, Pilsson, Jacobsson, Rikard
Svensson, Soderberg, Sunne, Ragnar Bergh, Herbert Larsson och Sundin;
samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Malmborg, Stahl, Gustafsson i Stockholm, Karlsson i Olofstrom, Nilsson i
Goingegérden, Lundqvist i Trollhittan, froken Karlsson, herrar Andreas-
son, Arvidson, Lassinantti, Larsson i Hedeniset, Gustafsson i Karby och
Helén.

Reservationer
1) av herr Ragnar Bergh;
2) av froken Karlsson.

Sthim 1960. K. L. Beckmans Boktr.



