Statsutskottels utlitande nr 190 dr 1960 1

Nr 190

Utldtande i anledning av vdickta motioner om utredning angdende

luftfartsverkets stdllning m. m.
(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Soderquist m. fl. (I: 61) och den andra inom andra kammaren av fru
Sandstrom m. fl. (II: 75) har hemstillts, att riksdagen métte hos Kungl.
Maj:t anhélla om en grundlig och allsidig utredning av det svenska luft-
fartsverkets stillning, ekonomiska férhallanden och framtida malsdttning
och att resultatet av denna utredning méjtte foreligga sa snart som mojligt.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden torde
héanvisas till motionen II: 75.

Over motijonerna har yttranden inhamtats fran luftfartsstyrelsen, Scan-
dinavian Airlines System (SAS), Landsorganisationen i Sverige, Sveriges
industriférbund, Sveriges lantbruksforbund och Tjénsteménnens central-
organisation, Vidare har AB Linjeflyg till utskottet inkommit med en skrift
i amnet.

Luftfartsstyrelsen erinrar inledningsvis om att férevarande problem-
komplex innefattar tre huvudelement, namligen dels séttet for redovisningen
av statens utgifter for den civila luftfartens markorganisation m. m., dels
organisationsformen fér denna verksamhet, dels den ekonomiska malsatt-
ningen for verksamheten, framst taxepolitiken.

Sedan ar 1947 sker redovisning av statens utgifter och inkomster fér den
civila luftfartens markorganisation pa luftfartsfonden dels i form av en
driftkostnadsstat i fraga om &rskostnader och dels i form av en investe-
ringsstat i frdga om investeringar. En samlad redovisning av denna art ar
enligt luftfartsstyrelsens mening av betydande virde och bor bibehéllas.
Nir behov av dndrade redovisningsgrunder férelegat pa grund av teknikens
utveckling eller eljest, har luftfartsstyrelsen gjort anmilan héarom till
Kungl. Maj:t, och i anledning hiarav ha vissa jaimkningar undan fér undan
genomforts i redovisningen av olika kostnadsposter, exempelvis for viader-
lekstjanst. Luftfartsstyrelsen utgdr fran att sddana redovisningsfrigor i
fortsiattningen liksom hittills skola kunna upptagas till prévning av stats-
makterna fran fall till fall, allteftersom behov didrav uppkommer.

I Danmark och Norge har hittills icke féorekommit nigon samlad redovis-
ning av statens utgifter for den civila luftfartens markorganisation. Det har
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enligt styrelsen varit en huvuduppgift fér den skandinaviska flygtaxekom-
mittén att séka dstadkomma en sidan redovisning for de tre skandinaviska
linderna si att jamforbara uppgifter kunna erhallas. Savitt styrelsen kan
finna, 4r kommittén ett lampligt organ harfor, och nagon ytterligare utred-
ning anses ej vara pakallad for detta &ndamal.

Fragan om luftfartsverkets stdllning som affdrsdrivande verk ar enligt
styrelsen i princip fristdende fran redovisningsfragan och boér bedémas ut-
ifrAn den rent praktiska synpunkten, om affarsverksformen ger statsmak-
terna och verksledningen de bista mojligheterna att pa ett ekonomiskt satt
bedriva verksamheten i vad avser savil projektering och genomférande
av verkets investeringar som drift och underhdll av anldggningarna samt
utvecklingen av verkets inkomster. Detta giller uppenbarligen #ven om
inkomsterna frin flygforetag och andra kunder icke helt ticka utgifterna.
Luftfartsstyrelsen har for sin del icke velat ifrdgasatta styrelsens fortsatta
juridiska status som affiarsdrivande verk och anser att det i praktiken torde
vara uteslutet, att den verksamhet luftfartsverket omhanderhar skulle kunna
bedrivas i de former, som gélla f6r de administrativa centrala &mbetsverken.

Betraffande den ekonomiska madlsdttningen hade luftfartsstyrelsen Aar
1946 uttalat, att malet for styrelsens verksamhet borde vara, att luftfarten
i princip skulle bira sina egna kostnader. Man stédde sig darvid pa den d&
ridande uppfattningen, att den civila luftfartens starka utveckling efter det
senaste virldskriget icke blott var av permanent natur utan &dven kunde
viantas fortga i accelererad fart, vilket i sin tur skulle innebédra okade in-
komster for statsverket. Det forutsattes salunda, att full tickning for luft-
fartens kostnader skulle kunna erhéllas inom de ndrmaste aren. Harvid
spelade en planerad héjning av flygplatstaxorna en viktig roll.

Styrelsen anfér vidare darom féljande.

Under de féljande dren genomgick den civila luftfarten i hela varlden en
kris, och luftfartsstyrelsen framférde i flera sammanhang, att férutsitt-
ningarna fér uppndende av malet, att luftfartsverkets inkomster i princip
skola tdcka dess utgifter, pa ett avgorande sitt forandrats. Ar 1951 fiste
luftfartsstyrelsen &nyo Kungl. Maj:ts uppméirksamhet pa férhallandet och
framholl bland annat, att luftfartsverkets inkomster, inklusive flygplats-
avgifter, endast tickte omkring en tredjedel av utgifterna, ehuru den svenska
flygplatstaxan tillhorde de hogsta i Europa. Luftfartsstyrelsen ifragasatte
vidare, huruvida icke tiden var inne att uppstilla ett mera verklighetsbeto-
nat och gripbart mal for luftfartsverkets ekonomiska politik och om icke
en sirskild utredning borde komma till stdnd. I 1952 ars statsverkspropo-
sition forklarade departementschefen, att statsmakterna adven i framtiden
borde ha mdjlighet att erhdlla 6verblick over luftfartens verkliga kostna-
der. Detta kunde ske pé olika sétt och departementschefen hade icke nagot
att erinra mot att denna fraga upptogs till ndrmare 6vervigande inom luft-
fartsstyrelsen.

I sina driftpetita for budgetaret 1956/57 redovisade luftfartsstyrelsen
vissa preliminira resultat av detta utredningsuppdrag. Dessa utvisade, att
luftfartsverket under budgetaren 1951/52—1954/55 utifran vissa kostnads-
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och intdktsférdelningar kunde beriknas ha uppvisat 6verskott i stillet for
underskott pa verksamheten, om man franriknade nettokostnaderna for
flygsdkerhetstjinsten och for luftfartsverkets verksamhet som luftfarts-
myndighet. Ett utdrag av styrelsens framstillning i denna del, vilken ej
tidigare redovisats for riksdagen, bifogas denna skrivelse.
Luftfartsstyrelsen ansag sig vid denna tidpunkt ej kunna framligga
nigot forslag i antydd riktning, enér vissa andra for den ekonomiska mal-
siattningen betydelsefulla fragor, framfor allt betraffande taxesittningen,
alltjamt voro foremal for utredning och 6verviganden i internationella sam-
manhang. Bland annat hade 6verlidggningar upptagits mellan de skandina-
viska myndigheterna om en revision av de skandinaviska flygplatstaxorna.
Redan ar 1953 hade den internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO)
beslutat igangsitta en omfattande utredning rorande flygplatstaxorna hos
medlemsstaterna och mojligheterna att grunda dessa avgifter pa ensartade
principer. Resultatet harav forelag till en taxekonferens i ICAO:s regi under
hosten 1956, vari samtliga tongivande ldnder inom den civila luftfarten del-
togo. Med ledning av bland annat konferensens resultat dterupptogs arbetet
pa en revision av de skandinaviska landernas flygplatstaxor, varigenom
dessa med verkan fran bérjan av ar 1958 bringades att bli i stort sett ens-
artade. Samma ar inférdes den utrikes passageraravgiften i de skandina-
viska landerna. Den praktiska verkan av det successiva arbetet pa flygplats-
taxans revision och andra inkomsthdéjande atgarder, bland annat utveck-
lingen av olika former av binéringar pa flygplatserna, har medfort, att luft-
fartsverkets utgifter budgetaret 1959/60 till cirka 55 % tdckas av inkomster.

Av den lamnade redogorelsen framgar, anfor styrelsen, att luftfartssty-
relsen icke varit overksam under tiden fridn utredningarnas upptagande
ar 1951 till dess den skandinaviska flygtaxekommittén tillsattes av Kungl.
Maj:t i mars 1958. Ur rent praktisk synpunkt har under denna tid verk-
stiallda utredningar och vidtagna atgdrder resulterat i visentliga inkomst-
okningar, niamligen fran cirka 3,4 milj. kr. budgetaret 1951/52 till cirka
13 milj. kr. budgetaret 1958/59. Denna politik har fér 6vrigt varit stodd pa
upprepade uttalanden fran riksdagens sida om angeldgenheten av att luft-
fartsverket forbittrade sina inkomster.

Med héinsyn till den svenska flygplatstaxans nuvarande héjd i jimforelse
med den internationella taxenivan samt inrikesflygets begrinsade ekono-
miska bédrkraft under uppbyggnadsarbetet, finner luftfartsstyrelsen allt-
jamt den ar 1946 deklarerade ekonomiska malsiattningen orealistisk under
overskadlig tid och anser darfor pakallat, att forutsidttningarna for en
dndring av malsiattningen undersokas.

Den skandinaviska flygtaxekommittén, vid vars tillkomst luftfartssty-
relsen haft tillfialle medverka, har enligt sina av Kungl. Maj:t meddelade
direktiv att undersoka mojligheterna att astadkomma enhetliga principer
for berikning av de kostnader, som béra avila luftfarten for utnyttjande
av de civila flygplatserna i Danmark, Norge och Sverige. Enligt vad luft-
fartsstyrelsen inhimtat, foreligger for Sveriges del redan en berikning av
de kostnader som luftfarten asamkar staten, sa specificerad att en diskus-
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sion dr moéjlig rérande den ekonomiska maélsittningen foér luftfartsverkets
verksamhet. Motsvarande berdkningar for Danmarks och Norges del komma
ocksd att framliggas. Enligt styrelsens mening béra de danska och norska
berdkningarna avvaktas, innan utredningsarbetet kan fortsattas.

Frégan om i vilken utstridckning ifridgavarande kostnader béra biras av
luftfarten och eventuellt ocksad kostnadernas fordelning pa olika slag av
luftfart, innefattar enligt styrelsen uppenbarligen virderingar av sidan art,
att en ren expertutredning, bestdende uteslutande av representanter for
statsverket, svarligen kan komma lidngre én till en redovisning av olika
handlingsalternativ. Vid uppgorandet av sddana alternativ bér enligt sty-
relsens mening flygforetagen beredas tillfalle att framliagga sina synpunk-
ter och eventuellt &ven sddana alternativ, som de 6nska utarbeta. Savitt
luftfartsstyrelsen har sig bekant, avser flygtaxekommittén att inhiamta flyg-
foretagens synpunkter pa de fragor kommittén har under behandling. Sty-
relsen forutsitter ocksd, att resultaten av kommitténs arbete liksom hittills
komma att goras till foremal for remissbehandling i vanlig ordning, innan
Kungl. Maj:t tar stillning till forslagen eller dessas vidare behandling.

Under hianvisning till det anférda finner luftfartsstyrelsen for narvarande
ej pakallat, att ytterligare en utredning igangsittes i enlighet med motiona-
rernas forslag.

SAS har anfort foljande.

SAS har att bedriva sin verksamhet i hidrd konkurrens. De utlindska flyg-
foretagen betalar i sina hemlidnder icke statliga avgifter av den storlek,
som SAS i Sverige och Skandinavien i 6vrigt. Da taxesattningen for inter-
nationella bolag pa deras hemmalénders flygplatser som centralpunkter i
linjenitet har stor ekonomisk betydelse, ar detta férhallande av avgorande
betydelse for SAS. Extraordindra anstrangningar av olika slag har hittills
krivts for att fora SAS i nivA med de storsta internationella flygforetagen.
Den tekniska utvecklingen har emellertid medfért att SAS star infor en syn-
nerligen kostnadskrivande omstallningsperiod under 1960-talet, som i och
for sig innebar svarigheter for SAS att hévda sin stillning inom den inter-
nationella luftfarten.

Aven luftfartspolitiskt dr avgifterna besvirande for SAS. For Skandina-
vien har dess geografiska lidge alltid utgjort vissa hinder i férhandlingarna
med andra ldnder rorande trafikrattigheter. Ytterligare negativa faktorer i
form av exempelvis hog avgiftsniva, vilket gor Skandinavien én mindre
attraktivt for frammande flygbolag, forsamrar SAS mojligheter att pa
reciprocitetsbasis forviarva trafikrattigheter i utlandet.

Nar det géller sérskilt inrikes och interskandinavisk trafik paverkas SAS
konkurrens- och utvecklingsmaissigt aven i forhallande till andra trafik-
medel, som ej pa samma sitt och i samma omfattning drabbas av avgifter
av hir ifragavarande slag. I inrikestrafiken medfér inférande av prisok-
ningar alltid minskad efterfragan. For inrikestrafiken giller dessutom att
den annu ej natt full l6nsamhet, varfér salunda dess resultat belastar
utrikestrafiken.

Trafikflygets allminbetydelse for internationella s&vil som inomsvenska
forbindelser inom néringsliv och kultur ér i dag helt erkédnd. Foér framtiden
torde denna allménbetydelse f& en allt storre tyngd.
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Med stod av vad salunda framférts och under hinvisning till sirskilda
bilagor dels PM den 9 februari 1960 i anslutning till féredragning for stats-
utskottets 4:e avdelning, dels skrivelse till Konungen av den 4 mars 1960
med anledning av den s. k. skandinaviska flygtaxekommitténs utredning
om enhetliga principer for faststallande av flygplatsavgifter m. m. vill SAS
som mycket angeliget framhéalla behovet av denna omprévning av anspraken
pa luftfartsverkets kostnadstickning.

Aven AB Linjeflyg uttalar angeligenheten av den omprévning vartill
motionédrerna syftar.

Landsorganisationen erinrar om det remissyttrande over flygtaxekom-
mitténs betankande som avgivits av 1953 ars trafikutredning. Denna ansag
det vara synnerligen angeliget, att s stor kostnadstidckning, som vore tra-
fikpolitiskt mojligt, snarast astadkoms inom inrikesflyget. Utgdende fran
principen, att varje trafikgren bor svara for de kostnader, den fororsakar
det allmidnna, ansag trafikutredningen, att malet dven for inrikesflyget
borde vara full kostnadstdckning inom en nérliggande framtid.

Landsorganisationen forklarar sig dela denna trafikutredningens princi-
piella uppfattning om kostnadsansvaret for varje trafikgren. For inrikes-
flygets del kan forverkligandet av denna princip ske endast efter en viss
overgéngstid. Denna omstdndighet bor dock enligt organisationens uppfatt-
ning inte foéranleda en av siirskild utredning utférd omprévning av luft-
fartsverkets stillning som affirsdrivande verk, detta sa mycket mindre
som trafikpolitiken for hela det inrikes transportvisendet f. n. r féremal
for utredning inom 1953 ars trafikutredning, som dérvid édven behandlar
inrikesflygets problem. Organisationen kan salunda inte finna, att nagot
behov av en siirskild utredning med det av motionirerna angivna syftet nu
foreligger.

Lantbruksforbundet anfor bl. a. foljande.

Sveriges Lantbruksférbund har den principiella uppfattningen, att ett
affarsdrivande verks rorelse skall vara organiserad och uppbyggd s, att
inkomsterna av rorelsen tiacker dess totala utgifter. Inkomsterna av olika
tjanster bor tacka verkets kostnader for att tillhandahalla just ifrdgavarande
tjanster. Men det ar & andra sidan av vikt att icke till rorelsen hanféres
kostnader, som skiligen bor tickas i annan ordning, d. v. s. av det allmédnna,
t. ex. genom investeringsanslag.

I forutndmnda utredning, som verkstilldes av de svenska ledamoterna
i Skandinaviska flygtaxekommittén, redovisas hur luftfartsverkets kost-
nader och intakter fordelar sig i ett speciellt fall, nimligen mellan inrikes-
respektive utrikesflyget. Som resultat av denna redovisning har foreslagits,
att en passageraravgift skall infoéras jamvial for inrikesflyget for att ver-
kets driftsunderskott darigenom skall minskas. Lantbruksforbundet kan,
om avgiften dr ofrankomlig, acceptera densamma som ett provisorium i
avvaktan pa en slutlig 16sning av problemet rérande luftfartsverkets stall-
ning och uppgifter m. m. For att na en losning erfordras uppenbarligen en
snar utredning och forslag, som klarligger de forhallanden, som paverkar
luftfartsverkets ekonomi.
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Under aberopande av vad salunda anférts forklarar sig forbundet bitrada
motionérernas hemstéillan om en grundlig och allsidig men samtidigt snabb
utredning av det svenska luftfartsverkets stidllning, ekonomiska férhéllan-
den och framtida malsittning.

Industriférbundet framhéller att om den foreslagna passageraravgiften
for den inrikes lufttrafiken infores, bor den bli provisorisk i avvaktan pa en
16sning pa liangre sikt av problemet rorande flygtrafikens fulla kostnadsan-
svar.

I anslutning hértill tillstyrker forbundet att de i motionerna berorda fra-
gorna blir foremal for utredning. Dérest ett sddant arbete icke lampligen
kan utféras inom nu pagaende utredningar, sdsom 1953 ars trafikutredning
eller den skandinaviska flygtaxekommittén, bor en sédrskild kommitté till-
sittas for dndamaélet.

Tjinstemdnnens centralorganisation framhaller att enligt dess uppfatt-
ning det forvisso dr angeldget att en klar och dndamaélsenlig malsattning
finnes i vad géiller den verksamhet, som handhas av luftfartsverket. Enligt
organisationens mening ar ocksa en utredning av det slag, som motionarerna
hemstéller om, i och for sig angeldagen. Organisationen anser sig dock icke
kunna bedéoma behovet att tillsitta en sirskild utredning for detta &ndamaél
forran resultatet av pagéende utredningsarbete i forevarande avseende —
ndrmast inom den skandinaviska flygtaxekommittén — framkommit.

Utskottet. Fragan om luftfartsverkets stiallning och den ekonomiska maél-
siattningen for dess verksamhet har, sdsom av den ldmnade redogorelsen
framgar, alltsedan verkets tillkomst varit foremal for statsmakternas upp-
mirksamhet. I de 6ver férevarande motioner inhdmtade remissyttrandena
har ocksé overlag uttalats 6nskviardheten av att hirmed sammanhingande
sporsmal bli foremal fé6r omprovning. Aven utskottet finner det angelaget
att sa sker.

Utredning i amnet pagar emellertid f. n. inom den s. k. skandinaviska
flygtaxekommittén. Att arbetet hirmed anfortrotts en kommitté av detta
slag kan utskottet f6r sin del — i motsats till motiondrerna — ej finna olamp-
ligt. Snarare framstar det, med hénsyn till det samarbete som inom ramen
for SAS’ verksamhet sker de skandinaviska landerna och flygforetagen emel-
lan, som nodvindigt att en omprévning sker just i sidant sammanhang.
Enligt vad utskottet erfarit beriknar kommittén kunna redovisa sitt ut-
redningsuppdrag redan i borjan av nastkommande ar. Vidare har upp-
givits att kommittén dessforinnan avser att inhamta flygféretagens syn-
punkter pa de fragor kommittén har under behandling. Under sidana for-
héallanden kan utskottet, som i likhet med luftfartsstyrelsen férutsatter att
utredningens kommande forslag dven blir foreméal fér remissbehandling i
sedvanlig ordning, icke finna tillrackliga skil foreligga for den av motio-
narerna begirda framstéllningen frén riksdagens sida.
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Utskottet far foljaktligen hemstilla,
att motionerna I: 61 och II: 75 icke ma féranleda nagon
riksdagens atgird.
Stockholm den 22 november 1960

Pa statsutskottets viagnar:
MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Einar Persson,
Birger Andersson, Axel Johannes Andersson, Thun, Bergman, Holmgqvist,
Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Nils Theodor Larsson, Edstrom,
Sundin, Killqvist och Virgin; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém,
Petterson i Degerfors, Jansson i Kalix, Persson i Vaxjo, Stahl, Karlsson i
Olofstrom, Nilsson i Géingegarden, froken Elmén, froken Olsson, herr Blid-
fors, froken Karlsson, herrar Hansson i Onnarp, Gustafsson i Skellefted och
Larsson i Hedenéset.



