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Nr 71

Utldatande i anledning av vdckt motion om tryggande av rdtten
till politisk verksamhet inom enskilda féretags om-
raden och anldggningar.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 95,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Senander m. fl. hemstillt,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att en utredning till-
sattes med uppgift att framligga forslag till lag som sakrar ratten till politisk
verksamhet dven inom de enskilda foretagens omraden och anliaggningar
under de anstélldas fritid».

Betriffande de skil motionédrerna aberopat till stéd for sin hemstillan
far utskottet, i den méan redogorelse darfor icke limnas i det f6ljande, hin-
visa till motionen.

Gillande bestimmelser m.m.

Ritten till utéovande av politisk verksamhet inneslutes i vissa av de med-
borgerliga fri- och rattigheterna, sdsom yttrandefriheten, tryckfriheten och
forsamlingsrétten eller férsamlingsfriheten. De bada forstnimnda har fast-
stillts i grundlagarna, medan den sistndmnda icke reglerats vare sig i
grundlagarna eller allmin lag. Sedan mer an 100 ar tillbaka giller emel-
lertid, att férsamlingsfriheten, dvs. rattigheten for medborgarna att sam-
mankomma fér gemensam gverldggning, opinionsyttring eller upplysning
i allmén eller enskild angeligenhet, férutsattes sdsom en i princip erkiind
medborgerlig rattighet. Férsamlingsfriheten i vart land har ocksa bekrif-
tats genom Sveriges anslutning till Europaradets konvention av den 4 no-
vember 1950 angdende skydd for de ménskliga riattigheterna och de grund-
laggande friheterna, i vars 11 artikel foreskrives, att envar skall dga ritt till
frihet att deltaga i fredliga sammankomster och att utévandet av denna
riattighet icke skall f4 underkastas andra inskridnkningar 4n s&dana som ér
angivna i lag och som i ett demokratiskt samhille dr nédvindiga med hin-
syn till allmén sékerhet, forebyggandet av oordning eller brott, hilsovar-
den, skyddande av sedligheten eller av annans fri- eller rattigheter. I all-
mdnna ordningsstadgan och lagen om allmdnna sammankomster, bada av
den 14 december 1956, har viss reglering skett av offentliga tillstéllningar
och allminna sammankomster. I forsamlingsfriheten stadgas dirigenom
vissa inskriankningar, som framstir som noédvindiga for att ordning och
sikerhet i samhiillet skall kunna uppritthallas eller for att enskild med-
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borgares fri- och rittigheter ej skall krénkas. Politiska méten och t. ex.
demonstrationstag faller under lagen om allminna sammankomster, som
bl. a. ager tillampning & sammankomst, som halles for éverliggning, opi-
nionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild angeligenhet och som
anordnas for allménheten eller till vilken allménheten eljest ager tilltrade.
Enligt 2 § i lagen dger Konungen eller efter Konungens bemyndigande lans-
styrelsen forordna, att allmian sammankomst icke ma héallas inom visst lin
eller del darav, darest det med hansyn till krig, krigsfara eller andra sa-
dana utomordentliga forhallanden eller farsot finnes pdkallat. Allmin
sammankomst ma vidare icke hallas utan tillstdnd av polismyndigheten &
gata, torg, park eller annan plats, som enligt faststilld stadsplan eller bygg-
nadsplan utgor allman plats och som upplatits for avsett indamal, & sddan
del av hamnomrade som ar tillginglig for allmédnheten eller 4 allmin vag
eller annat omrade som ar upplatet till eller eljest nyttjas for allmidn sam-
fardsel (3 §). I 4 § foreskrives att allmidn sammankomst, som anordnas
utomhus i stad eller koping 4 annan plats 4n ovan sagts, forutsatter an-
malan till polismyndigheten. Sddan anmélningsskyldighet kan, om det fin-
nes oundgangligen erforderligt for ordningens uppritthallande, av ldns-
styrelsen med vissa undantag utstriackas att gilla jimval allmdn samman-
komst inom annan kommun eller inomhus. Befrielse fran anmailningsskyl-
dighet kan ocksa, i den man det kan ske utan fara for ordning och séker-
het, medgivas av polismyndigheten. Enligt 7 § har anordnaren att svara for
att god ordning rader vid sammankomsten samt ar pliktig att stilla sig till
efterrittelse de foreskrifter med avseende a4 ordning och sikerhet som po-
lismyndigheten meddelar. Tilltrade till allmdn sammankomst far icke for-
vagras polischefen i orten, annan som féretrider polismyndigheten eller
polisman som beordrats niarvara (9 §). For att myndigheterna skall kunna
upritthilla ordning och sikerhet har de fatt befogenhet att under vissa
angivna foérutsatiningar instilla eller upplosa allmén sammankomst samt
forbjuda fornyande av sddan sammankomst (10 och 11 §§).

Utévandet av politisk verksamhet kan ocksa sigas begriansas av 2 § all-
minna ordningsstadgan, enligt vilken allmin plats inom stadsplanelagt
omréade i stad, koping och annat samhalle, dar byggnadslagens bestimmel-
ser for stad idger tillimpning, icke far begagnas for bl. a. stillningar t. ex.
for politiska affischer, saframt ej tillstand dartill lamnats av polismyndig-
heten. Vidare kan i lokal ordningsstadga, sasom framgar av det av Svenska
stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund utarbetade nor-
malférslaget till sadan stadga, foreskrivas att affisch, annons eller annat
dylikt anslag icke ma utan tillstind av polismyndigheten anbringas & all-
min plats eller & husviigg, staket eller dylikt som vetter mot sadan plats
ivensom att propaganda eller reklam, som riktar sig till trafikant pa all-
miin plats, icke far anordnas medelst hogtalare eller darmed jamforlig an-
ordning utan tillstind av polismyndigheten.
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S&som av redogorelsen framgar avser lagen om allminna sammankoms-
ter icke enskilda moéten och sammankomster. Dessa skall silunda liksom
fore lagens tillkomst stillas utanfor den lagliga regleringen. Erforderligt
rittsskydd i sidana sammanhang beredes genom olika stadganden i straff-
lagen och straffprocesslagstiftningen (t.ex. bestimmelserna om olovlig
karverksamhet i 9 kap. 7 § strafflagen). Likaledes avser de ovannimnda
féreskrifterna i allménna ordningsstadgan och lokal ordningsstadga endast
verksamhet pa eller vid allméin plats. Nir det giller utévandet av politisk
verksamhet pd enskild plats, sdsom inom enskilda foretags omraden och
anlaggningar, far det i stillet ankomma pa fgaren eller innehavaren av plat-
sen att utfirda de foreskrifter han anser péikallade i anledning darav. I
enlighet hirmed utsinde Svenska arbetsgivareféreningen till sina medlem-
mar i samband med valet till B-riksdagen 1958 féljande cirkulir:

Sedan en majoritet i riksdagens andra kammare avslagit regeringens
forslag till obligatorisk tjanstepension, kommer nyval till kammaren att
aga rum sondagen den 1 juni. Omstindigheterna kring pensionsfrigans ut-
veckling och inte minst erfarenheterna fran folkomréstningen foregaende
host tala for att arbetsplatserna pé olika siitt kunna komma att beroras av
de politiska striderna. Exempel hirpa finnas fér évrigt redan fran tidigare,
ordinarie andrakammarval.

Man kan sdlunda vinta sig, att arbetstagarna komma att géra framstall-
ningar om att pi ett eller annat sitt fa sprida vissa tidningar, broschyrer
eller annat propagandamaterial inom foretaget, att fa sitta upp appeller pa
anslagstavlor etc. Det kan ocksa tidnkas, att sidana Atgiarder kommer att
vidtagas utan att foretagsledningen ¢ver huvud taget tillfragas.

Enligt vir mening bér inte nagon form av politisk propaganda férekom-
ma pé arbetsplatsen, oavsett hur propagandan sprides. Det goda samarbete
inom foretagen, som i alla 6vriga sammanhang efterstriivas, bor ej fa riske-
ras genom en strid mellan olika politiska riktningar. Vi rekommendera
déarfor deligarna att i bade detta och andra sammanhang avsla sadana fram-
stillningar, som berérts ovan, och att dven i 6vrigt soka hindra all form
av politisk propaganda pa arbetsplatsen.

Enligt motiondrerna kan arbetsgivarna salunda tillata politiska propa-
gandadtgirder, som gynnar eller 6verensstimmer med deras intressen, sam-
tidigt som de kan forbjuda sadan verksamhet, om den riktas mot deras
intressen. En édndring bor darfor enligt deras mening komma till stand, sa
att de anstillda erhiller samma demokratiska rittighet att pa sin fritid
sprida upplysning i intressefragor inom féretagens omrade som utanfor
dessa.

Utskottet

I motionen yrkas, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte begira forslag
till lag som tryggar ritten till politisk verksamhet inom enskilda foretags
omraden och anliggningar under de anstilldas fritid.
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Den salunda forordade lagstiftningen innebér, att den enskildes ritt att
bestimma 6ver omréden och anldggningar, vartill han har #dgande- eller
dispositionsritt, begrédnsas, dirigenom att ritten att forbjuda politisk verk-
samhet inom s&ddana omraden betages honom. Ytterst skulle lagstiftningen
séledes innebira inskrinkning i den enskildes ritt att rada over sin egen-
dom. Vidtagandet av en dylik inskriankning skulle std klart i strid mot ra-
dande rattsuppfattning. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Emellertid vill utskottet framhalla, att de anstdlldas 6nskemél i fragor
av hithérande slag kan beaktas genom férhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter och genom insatser fran de vid foretagen knutna foretags-
namnderna.

Under hénvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 95, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 1 december 1960
P4 andra lagutskottets viagnar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel Svensson, Sunne,
fru Carlqvist#, fru Svenson#, herr Birke, fru Hamrin-Thorell och herr Lars
Larsson;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, froken Sandell, froken
Hojer#, herrar Johansson i Sodertalje, Wahrendorff#, fru Eriksson i Angel-
holm, herrar Svensson i Kungilv och Hamilton#.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Sthlm 1960. K. L. Beckmans Boktr.



