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Nr 68

Utldtande i anledning av vdckt motion om hdlsovdrds- och ordnings-
stadga for campingplatser.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 156,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Konigson hemstallt, »att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t begéira en utredning och forslag
till 1961 ars riksdag om en hela riket omfattande hélsovéirds- och ordnings-
stadga for campingplatser»>. Med campingplatser avser motioniren darvid
sidana platser, dir allmadnheten mot avgift kan erhilla tiltplats.

Betraffande de skil motionidren dberopat till stéd for sin hemstillan far
utskottet, i den méan redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hanvisa
till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhamtat yttranden fran medicinalstyrelsen, linsstyrelsen i Hallands
lan och statens fritidsndmnd. Yttranden har dirjamte pa utskottets begiran
avgivits av Svenska landskommunernas féorbund, Svenska stadsféorbundet och
Riksorganisationernas campingkommitté.

Géllande bestimmelser m. m.

Regler av hilsovards- och ordningskaraktar som har avseende 4 camping-
platser aterfinnes i ett flertal forfattningar och cirkular.

I hdlsovdrdsstadgan den 19 december 1958 ar intagna vissa bestimmelser
om vatten, avloppsledningar, klosetter och renhéllning, som direkt kan till-
lampas pa campingplatser. Sa foreskrives i 29 §, att brunn, vars vatten an-
vandes till dryck, matlagning eller annan beredning av livsmedel eller till
rengoring av karl eller redskap, som begagnas vid beredning eller forvaring
av livsmedel, skall vara beligen pa betryggande avstind fran anliggning,
vilken kan menligt paverka vattnet. Sidan brunn skall vara 6verbyggd, och
vattnet i densamma far icke fororenas (31 §). For avledande av spillvatten
och annan flytande orenlighet och av dagvatten samt for rening av avlopps-
vatten skall vidtagas de anordningar och atgiarder, som skiligen finns pékal-
lade till undvikande av sanitar olagenhet (39 §). Foreskrifter limnas vidare
om klosetts och urinoars beligenhet (44 §) och beskaffenhet (45 §) samt
om uppsamling och forvaring av sopor, koksavfall och annan dylik orenlig-
het (48 §). De ytterligare foreskrifter avseende den allminna hélsovarden,
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som for kommun eller del dirav finns erforderliga utéver halsoviardsstadgan,
meddelas enligt 65 § i lokal hélsovardsordning, vilken antages av kommu-
nens fullmiktige och understilles lansstyrelsens provning (68 §).

Till ledning for utarbetande av lokal halsovardsordning har Kungl. Maj:t
den 5 juni 1959 faststdllt en normalhdlsovdrdsordning (SFS 440/1959). 1
denna Aterfinns bestimmelser om bl. a. klosetts och urinoars nirmare ut-
formning och beskaffenhet (7—10 §§) samt om karl och annan behallare
for sopor o.d. Under rubriken »Om badplats och lagerplats» stadgas, att
sidan plats ej utan tillstind av hilsovardsnamnden far upplatas till allman-
heten mot vederlag (21 §) och vidare att den, som mot vederlag upplater
badplats eller lagerplats at allminheten, aligger att halla platsen i snyggt
och vardat skick, att tillse att vid platsen finns erforderligt antal klosetter och
urinoarer avensom anordningar for uppsamling av orenlighet och avfall samt
att foranstalta om tomning av dessa inrattningar och anordningar. Diarjamte
foreskrives att det vid lagerplats skall finnas tillgdng till vatten i erforderlig
mangd och av tillfredsstidllande beskaffenhet till dryck, matlagning och per-
sonlig hygien samt att det, da forhallandena sa pakallar, skall finnas tvitt-
stall eller liknande anordningar (22 §). I 23 § stadgas att tvitt och diskning
p4 siddan plats icke far ske och flytande orenlighet icke tommas annorstéides
an pa darfor sarskilt anvisade platser. Fast avfall far icke liggas annorsta-
des an i darfor avsedda kérl och andra behallare. Campare som bryter mot
dessa bestimmelser kan domas till boter.

Skulle for sarskilda fall foreskrifter utover hilsovardsstadgan och lokal
hilsovardsordning vara erforderliga till forebyggande eller undanréjande av
sanitir oldgenhet vid viss verksamhet eller i samband med utnyttjandet av
plats eller lokal, till vilka allménheten har tilltride, dger hilsovardsndmnden
enligt 70 § hdlsovardsstadgan meddela sddana. Halsovardsndmnden éger vi-
dare antingen omedelbart eller efter rad eller uppmaningar och skaligt an-
stind meddela forelaggande och forbud som finns erforderliga for efterlev-
naden av héalsovardsstadgan, lokal hilsoviardsordning eller av nimnden jam-
likt 70 § meddelad foreskrift. Hilsovardsnidmnden dger dirvid foreskriva vite
for underlatenhet att stilla sig av nimnden meddelat foreliggande eller for-
bud till efterriattelse. Halsovirdsndmnderna har alltsd mdjlighet att foreliagga
agaren till en campingplats att vid vite foretaga olika atgarder till forbatt-
rande av de sanitira forhillandena pa platsen och i sista hand dven forbjuda
en campingplats. Till hdlsovardsndmnds bitrade skall finnas en eller flera
hilsovéardsinspektorer, dock att de pa inspektér ankommande uppgifterna
ma ful'goras av ledamot i nimnden, om si kan ske utan att uppgifterna
eftersittes. Halsoviardsinspektor ma anstillas gemensamt for tva eller flera
kommuner.

I naturskyddslagen den 21 november 1952 aterfinns sirskilda bestimmel-
ser till skydd mot nedskripning. I 26 § stadgas sdlunda att envar skall tillse
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att han ej skriapar ned i naturen med glas, papper, avfall eller annat, si att
diarav kan uppkomma otrevnad eller skada fér annan. Har pa viss plats i
naturen skripats ned eller eljest osnyggats i sidan omfattning att det upp-
kommit obehag av betydenhet for narboende eller andra eller uppenbar fara
for skada till person eller egendom, dger lansstyrelsen, i den man det kan ske
utan oskiligt betungande, vid vite dlidgga den som vallat eller ejest ar
ansvarig for nedskripningen eller osnyggandet att iordningsstéilla platsen
samt vidtaga erforderliga forebyggande étgarder for framtiden (27 §). I
sadana fall kan vederborande dessutom straffas med boter (32 §) samt for-
pliktas att ersitta all kostnad som foranletts av forseelsen (33 §). Enligt
brandlagen den 15 juli 1944 giller vidare, att ingen ma handhava eld eller
eldfarligt foremal pa sidant siatt att brand dirav latt kan uppstd. Den som
bryter hiremot straffes med boter.

Enligt 8 § allmdnna ordningsstadgan den 14 december 1956 dger poliskam-
maren, dir sddan finns, och eljest polischefen i orten att for sarskilda fall
meddela de ordningsforeskrifter som finns erforderliga med avseende & bl. a.
anvindande av badplats eller ligeromrade, vartill allménheten ager tilltride,
samt jamval nir si befinnes pakallat med hénsyn till den allmidnna ord-
ningen, férbjuda anvindande av si&dan plats eller omrade. Utover bestiam-
melsen i 5 § att vid brunnar skall vidtagas sidana skyddsanordningar, som
med hiansyn till platsens belidgenhet och Gvriga omstindigheter kan anses
pakallade, innehdller allminna ordningsstadgan icke nfigra andra regler
av storre aktualitet just i detta sammanhang. Diaremot skall enligt 7 § de
ytterligare foreskrifter i avseende & den allmidnna ordningen, som for kom-
mun eller del diarav finns erforderliga, meddelas i lokal ordningsstadga,
vilken antages av kommunens fullmiktige och understidlles lansstyrelsens
provning.

Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas férbund har 1957
utarbetat en promemoria angdende normalférslag till lokal ordningsstadga.
I normalforslaget stadgas i 19 §, att inom omrade som upplatits for fritids-
andamal eller eljest till allmint begagnande camping far 4ga rum endast &
de platser och under de tider av dret som av staden (kommunen) bestimts.
I promemorian anfores, att med hénsyn till polischefens (poliskammarens)
befogenhet enligt allminna ordningsstadgan samt de varierande lokala for-
hallandena nagra foreskrifter om ordning pi campingplats icke ansetts bora
medtagas i normalférslaget. Man har emellertid i promemorian pipekat, att
generella foreskrifter angdende nyttjande av campingplats kan grundas pa
aliminna ordningsstadgan och hilsovirdsstadgan. Om sidana foreskrifter
skulle anses lokalt erforderliga, kan under 19 § i normalforslaget goras en
hiinvisning till sirskild campingstadga. I samband diarmed hinvisas till de
ordningsforeskrifter som intagits i broschyren »Rad och anvisningar anga-
ende turistcampingplatser»> som ulgivits av Riksorganisalionernas camping-
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kommitté. Hartill &terkommes i det f6ljande. Overtradelse av foreskrifterna
i allmidnna ordningsstadgan eller lokal ordningsstadga straffas med boter.

Medicinalstyrelsen har ocksi uppmirksammat de sanitira problem, som
hinger samman med campingplatser. I cirkuldr den 28 april 1956 till samt-
liga halsovardsnamnder i riket angdende toalettanordningar m. m. d platser
ddr ett stérre antal mdanniskor samlas (nr 30) uppmanas hilsovirdsnimn-
derna se till, att det pa alla platser, diar det kan berdknas samlas ett storre
antal manniskor, sivil inom tdtorter som annorstides och oavsett om plat-
sen avses for permanent eller tillfalligt bruk, finns avtraden och urinoarer
i tillrackligt antal och av tillfredsstillande beskaffenhet. Hilsovardsnimn-
derna skall ddrjamte bevaka att allminheten har tillgidng till lampligt pla-
cerade uppsamlingskér]l for matrester, sopor och annat avfall. Den 9 mars
1959 utsinde medicinalstyrelsen ett nytt cirkuldr till hilsoviardsnamnderna
angdende sanitdra anordningar d campingplatser m. m. (nr 14), i vilket sty-
relsen ater framhadller vikten av att erforderlig uppmérksamhet dgnas it
de sanitiara forhallandena p& platser dir ett storre antal médnniskor samlas,
framfor allt campingplatserna. Hilsovardsndmnderna bor darvid verka for
att foljande synpunkter iakttages:

Angeliaget ar att anhopningen av méinniskor vid campingplatserna ej blir
for stor i forhallande till det utrymme som star till forfogande. Avstindet
mellan tiltens viaggar bor ej understiga 4 meter. Med tialt bor i férevarande
hianseende likstdllas biaddbar bil, husvagn e. dyl. Vid en sddan tat uppstall-
ning av talt uppstar brandfara, varfér vid omradets planering kontakt bor
sokas med vederborande brandmyndigheter.

For matlagning, dryck och andra hushéllsbehov bor finnas ymnig tiligang
pa gott vatten fran vattenledning eller pump.

Klosetter bor finnas, skilda for damer och herrar. Antalet bor ej under-
stiga en pa tjugo personer. Klosetterna bor fylla vanliga hygieniska krav
och skotas vil, sa att sanitidra oligenheter icke uppstiar. Minst en urinoar
bor darutéver finnas och, diarest avlopp saknas, vara s anordnad att oren-
ligheten upptages i titt kirl innehdllande torvstro eller lika tjanligt Amne.
Klosett och urinoar bor vara uppstillda pa tatt underlag, som ligger hogre
an angrinsande marks yta.

Vidare bor anordningar finnas f6r uppsamling av disk- och spillvatten
pa lamplig plats. For uppsamling av sopor, matrester och annat fast avfall
bor finnas erforderligt antal tata, flyttbara kirl. For sopor kan dven pappers-
pasar ifrdgakomma.

Aven lampliga tvittplatser bor anvisas, si anordnade att vattentdkten ej
fororenas.

Tydliga anslag bor vara uppsatta som anger: Dricksvatten, urinoar, av-
lopp, sopor och tvéittplatser.

Hailsovardsnamnderna bor dgna uppmaéarksamhet ocksi at andra platser,
dir storre folksamlingar vidntas uppstd pi grund av den under sommar-
méinaderna 6kade friluftsverksamheten. I tillimpliga delar bor dédrvid ovan
givna anvisningar tillimpas.
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Ar 1956 bildade de ledande turist-, frilufts- och motororganisationerna
(Cykel- och mopedfrimjandet, Kungliga automobilklubben, Motorférarnas
helnykterhetsforbund, Motorméannens riksférbund, Reso, Skid- och frilufts-
fraimjandet samt Svenska turistforeningen) ett permanent samarbetsorgan
for campingfrigor, som fick namnet Riksorganisationernas campingkom-
mitté. Kommittén har utarbetat den ovan nimnda broschyren Rdd och an-
visningar angdende turistcampingplatser, vilken tillstallts hilsovirdsnamn-
derna i samtliga kommuner, samtliga viagforvaltningar och liansstyrelser samt
vissa andra statliga och kommunala myndigheter. Broschyren innehaller
anvisningar angdende campingomradets beligenhet och beskaffenhet, be-
kvamligheter som bor finnas inom omréadet, 6vriga anordningar inom om-
radet, tillsynen av campingomradet samt ordningsforeskrifter. De sistnamn-
da omfattar regler réorande ankomstanmaéilan och legitimation, hundar, sto-
rande buller och musik, upptradande och kladsel, bollspel, avfall, tvittning
och diskning, naturbehov, umginge med eld samt avvisning fran omradet
vid bristande Atlydnad av reglerna.

Som ett komplement till av myndigheterna utfardade foreskrifter anga-
ende camping och campingplatser har kommittén darjimte i samrad med
samtliga lansstyrelser, medicinalstyrelsen samt ett flertal andra myndig-
heter och organisationer utarbetat normer fér klassificering av svenska cam-
pingplatser. Normerna grundar sig p& de internationella fordringarna for
campingplatser men ar avpassade for svenska forhallanden. De indelar de
svenska campingplatserna i tre kategorier, mycket valordnade, vilordnade
samt enklare men godtaghara campingplatser. De platser som uppfyller dessa
normer har ratt att vid entrén uppsidtta kommitténs auktorisationsskylt.
Genom ett dylikt auktorisationsforfarande asyftar man att hoja camping-
platsernas standard. Normerna har utsints till linsstyrelserna och vagfor-
valtningarna samt ett stort antal av landets campingplatsigare m. fl.

Remissyttrandena

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn, statens fritidsnimnd, Svenska landskom-
munernas forbund, Svenska stadsforbundet och Riksorganisationernas cam-
pingkommitté avstyrker under hiinvisning till de eller en del av de bestam-
melser som redan finns motionen, enir det enligt deras uppfattning icke
foreligger behov av ytterligare foreskrifter av det slag motioniren forordat.
Svenska landskommunernas férbund har dirvid tillagt, att foreskrifter om
in aldrig sa detaljerade icke ensamma kan trygga ordning och sanitar stan-
dard pa campingplatserna. Darutover fordras kontinuerlig tillsyn. Det ar
enligt forbundet ingen mening att pafordra ytterligare bestimmelser om man
icke ar overtygad om att hilsovardsmyndigheternas tillsynsresurser kan sii-
kerstilla bestimmelsernas efterlevnad. Aven ur den synpunkten innebir
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redan utfirdade foreskrifter och rekommendationer en lamplig avvigning.
Riksorganisationernas campingkommitté har darjamte anfort, att 16sningen
av de i samband med campingrorelsen uppkomna problemen méste ses i ett
storre sammanhang dn vad motionéiren gjort. Enligt kommitténs uppfattning
skulle problemen kunna losas dels genom en pa langre sikt allmén upplys-
nings- och uppfostringsverksamhet mot nedskriapning i naturen och for han-
syn, vett och ordning i samband med camping, dels utfirdande av allménna
bestimmelser rorande villkoren fér utévande av camping i stort sett efter
samma riktlinjer som i viss utlindsk lagstiftning, dels ock en breddning av
campingsidsongen genom inférande av semesterspridning och sommartid.
Medicinalstyrelsen har icke begrinsat sitt yttrande till sidana camping-
platser, som motiondren avser, dvs. sidana som upplates till allmanheten
mot avgift, utan behandlat fradgan i en vidare omfattning. Styrelsen anfor:

For bad- och campingplatser, som uppliates mot vederlag, foreligger som
forut berorts vissa mojligheter till sanering enligt var nya hilsovards:agstift-
ning. Emellertid dr detta beroende pi den aktivitet linsstyrelser och kom-
muner presterar, di det giller att genomféra hilsovardsforeskrifter med
skirpta krav. Det dr for ndrvarande icke mojligt att bedoma huruvida och
i vilken utstrackning en sanering hirigenom kan astadkommas.

Nyssberorda utvig till forbattring av férhdllandena foreligger emellertid
endast for bad- eller ldgerplats, som mot vederlag upplates &t allméinheten.
For bad- eller lagerplats, som upplates utan vederlag, foreligger icke denna
mojlighet och hirvid bor observeras, att badplatser som regel upplates utan
vederlag. Detsamma 4r forhillandet betriaffande flertalet 6vriga tillfalliga
uppehéllsplatser for minniskor inom fritidsomraden sisom rastplatser, se-
gel- och motorbatshamnar m. fl. Styrelsen har tidigare framhallit att ur
hygienisk synpunkt férhéllandena i regel torde vara sirskilt otillfredsstal-
lande just vid ovan exemplifierade uppehallsplatser. — Har 4r emellertid
icke friga om enbart hygieniska aspekter utan jamval naturskydds- jamte
trivselsynpunkter samt icke minst vart lands anseende som turistland sett
ur internationell synvinkel.

Av de silunda redovisade anledningarna rekommenderar styrelsen att
en utredning av samtliga hithérande fragor upptages utan drojsmal.

Utskottet

I forevarande motion gores gillande, att samhillet méste ingripa med
tvingande bestimmelser for att mera ordnade férhallanden skall kunna ska-
pas pa campingplatserna i landet. I anledning dirav hemstélles, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte begira en utredning och forslag till 1961
ars riksdag om en hela riket omfattande hialsovards- och ordningsstadga for
campingplatser. Mcd campingplatser avser motioniiren déarvid endast si-
dana platser, dir allminheten mot avgift kan erhalla taltplats.

Sdasom av den foregiende redogorelsen framgir dterfinnes i hdlsovards-
stadgan, naturskyddslagen, brandlagen och allminna ordningsstadgan ett
flertal bestimmelser av hilsovirds- och ordningskaraktir, som har avseende
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4 campingplatser. De enskilda kommunerna har darjamte att i lokal hélso-
vardsordning och lokal ordningsstadga meddela de ytterligare foreskrifter
betriffande den allminna hélsoviarden och den allméinna ordningen, som for
kommunen eller del dirav finnes erforderliga. Vidare har medicinalstyrelsen
i olika cirkulér till samtliga hialsovardsndmnder i riket framh4llit vikten av
att nodig uppmirksamhet dgnas at de sanitiara forhallandena pa platser, dar
ett storre antal manniskor samlas, och darvid lamnat detaljerade foreskrif-
ter med avseende & campingplatser. Darjamte kan nidmnas att det av de le-
dande turist-, frilufts- och motororganisationerna bildade samarbetsorganet,
Riksorganisationernas campingkommitté, verksamt bidragit till 16sning av
olika campingproblem, bl. a. genom utgivning av rid och anvisningar anga-
ende campingplatser. Fem av de sex horda remissinstanserna har med han-
visning till bestimmelser, som silunda finns i 4mnet, formenat, att behov
av ytterligare foreskrifter av det innehéll motioniren forordat inte forelig-
ger. Utskottet 4r av samma uppfattning.

Emellertid vill utskottet understryka att ur ordnings- och hélsovirdssyn-
punkt tillfredsstidllande forhallanden pa campingplatserna inte kan uppnas
enbart genom foreskrifter. Harutover erfordras stindig 6vervakning av be-
stammelsernas efterlevnad samt snabba och effektiva ingripanden frin myn-
digheternas sida, dar brister i ordning eller sanitiar standard forekommer.
Detta ar angelidget icke blott med tanke pa det alltmer 6kande antalet cam-
pingturister utan dven med hinsyn till riskerna for nedskridpning av natu-
ren och fororening av vatten samt till den fasta ortsbefolkningens trivsel.

Aven om utskottet silunda anser att de i d&mnet gillande bestimmelserna
val fyller rimliga krav, vill utskottet i likhet med motionéiren framhdilla, att
forhallandena 4 campingplatserna i vissa fall kan ge anledning till anmirk-
ning. Orsaken hartill torde som regel vara att s6ka i kommunernas bristande
tillsynsresurser. For kommunerna forsvaras kontrollen helt naturligt darav
att campingen tilltagit hastigt i samband med den 6kade motorismen samt
att den forekommer nistan uteslutande under de tre sommarménaderna.
Detta har medfort att behovet av tillsynspersonal 6kat snabbt under just
dessa minader. Utskottet vill diarfor tramhélla vikten av att nodviindiga re-
surser tillskapas for upprétthallandet av ordning och hygien p4 véra cam-
pingplatser.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa framhalla att tillsynen av andra
campingplatser dn sidana som uppliates mot avgift samt av rastplatser lings
viagarna, av badstrinder och andra platser, dar ett storre antal manniskor
samlas, icke alltid fyller beriittigade anspriak pa effektivitet. Aven harvidlag
torde orsaken ofta std att finna i bristande resurser. For allminhetens — icke
minst den fasta ortsbefolkningens — trivsel samt for varden och skyddet av
den svenska naturen foreligger det emellertid ett starkt behov av att myn-
digheterna sorjer for mojligheter till kontroll och tillsyn, si att tillfredsstiil-
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lande forhallanden & sidana platser uppratthilles. Harvid torde ocksé visst
resultat kunna ernis genom intensifierad propaganda och upplysning mot
nedskripning i naturen.
Vad utskottet salunda uttalat torde bora bringas till Kungl. Maj:ts kénne-
dom. Utskottet far darfor hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motion, II: 156,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 29 november 1960
P3i andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Strand*, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqgvist, fru Svenson, herr Akesson¥, froken Nordstrém och herr Ringa-
by;

fran andra kammaren: herrar Odhe¥, Bentgsson i Varberg*, froken
Hojer, herr Johansson i Sodertilje, fru Eriksson i Angelholm, herrar Gus-
tavsson i Alvesta*, Hamilton och Anderson i Sundsvall.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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