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Nr 66

Utldtande i anledning av vickt motion angdende lagstiftning om
okad insyn och verklig medbestimmanderdtt for de
anstdllda i statliga féretag.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hidnvisad motion, nr
581, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Senander m. fl. hem-
stallt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller att en utred-
ning tillsattes med uppgift att utreda frigan om de statliga foretagsndmn-
dernas arbetsformer samt framlidgga forslag till en lagstiftning som tillfor-
sakrar de anstdllda i statliga verk och féretag okad insyn och verklig med-
bestimmanderitts.

Betraffande de skidl motiondrerna aberopat till stéd for sin hemstéllan
far utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hin-
visa till motionen.

Over motionen har pa utskottets begiran yttranden avgivits av Landsorga-
nisationen i Sverige och Tjinsteméinnens centralorganisation. Redogorelse
for yttrandena lamnas i det foljande.

Foretagsnimnder inom statsforvaltningen m. m.

Sporsmalet om sirskilda anordningar for en effektivare samverkan inom
statliga och privata foretag har sedan lédnge varit foremal for savél arbets-
givarnas som de anstilldas sarskilda uppmérksamhet. Salunda tillsattes
redan 1920 en statlig kommitté for att utreda den industriella demokratins
problem. Kommittén framlade 1923 ett forslag till lag om driftsnimnder,
som emellertid blev féremal for kritik och icke kom att framlidggas for
riksdagen.

Pa den privata arbetsmarknaden lostes frdgan om foretagsndmnder ge-
nom tva avtal, som undertecknades i augusti 1946, det ena mellan Svenska
arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen och det andra mellan ar-
betsgivareforeningen och Tjdnsteméannens centralorganisation. Avtalen har
karaktar av ramavtal. De kommer i tillimpning med kollektivavtalets kraft,
sa snart de antagits for tva motstdende féorbunds gemensamma verksam-
hetsomrade. Vid tillkomsten av avtalen hade parterna & 6mse sidor ansett en
reglering av fragan om foretagsnamnder genom lagstiftning som icke onsk-
vard.

Redan innan de hir niamnda avtalen om foretagsnimnder for den en-
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skilda sektorn triaffats hade emellertid 1945 genom ett kollektivavtal till-
kommit produktionskommittéer vid forsvarets civila arbetsplatser. 1947 in-
rattades darefter foretagsndmnder vid postverket, televerket, SJ, vattenfalls-
verket och vdg- och vattenbyggnadsverket. P4 dessa omraden har verk-
samheten reglerats av en ramdéverenskommelse mellan en férhandlingsdele-
gation for berérda verk och personalens huvudorganisationer. Varje verks-
styrelse har darefter i samrad med verkets personalorganisationer utarbe-
tat mera detaljerade bestdmmelser for foretagsnamnderna. 1949 inratta-
des foretagsndmnder inom doménverket, och sedan 1950 har samarbets-
namnder successivt inrittats vid olika rent administrativa verk och myn-
digheter.

I affidrsverken finns nu i princip organiserat dels en central foretags-
namnd i Stockholm och dels lokala namnder vid varje regional forvalt-
ningsenhet av viss storlek. Inom vissa affarsverk tillsdttes 4ven en instans
mellan den centrala och de lokala ndmnderna. Dylika distriktsnimnder &r
inrittade vid de regionala forvaltningsenheter, som ar direkt understillda
respektive affirsverksstyrelse i post- och televerken samt SJ. Till belysande
av omfattningen av foretagsnimndsorganisationen hos affirsverken mi
nidmnas att inom postverket finns i runt tal 80 ndmnder. Inom televerket
finns 120 och inom SJ 138 ndmnder. Hos flertalet statliga aktiebolag finns
iven inrittade foretagsnidmnder. De som saknar saddana ar i flertalet fall
bolag utan egentlig industriell verksamhet.

Foretagsndmndernas uppgifter har i stort sett varit desamma inom de
statliga bolagen som inom affirsverken. Namnderna ar icke beslutande
och de far icke befatta sig med bland annat tvister rérande kollektivavtals-
arenden eller 16nedrenden. Diaremot behandlar nidmnderna produktionens
teknik, organisation, planering och utveckling. Bland andra viktigare grup-
per av drenden som behandlas i nimnderna ma nidmnas fragor rérande sys-
selsattning av partiellt arbetsfora, férebyggande atgarder mot olycksfall, ut-
bildningsfragor, rationaliserings- och forslagsverksamhet samt information
rorande investeringar, driftkostnader, bokslut och taxefragor.

Inom civildepartementet utarbetades under 1955 en promemoria om
utformningen av foretagsdemokratin inom den statliga sektorn, vari man
bl. a. férordade en central 6verenskommelse for hela det statliga omradet.
Under forhandlingarna diskuterades dven okade uppgifter for nidmnderna.
Forhandlingarna mellan civildepartementet 4 ena sidan och statstjinar-
kartellen och tjinstemannaorganisationerna & den andra sidan resulterade
i en dverenskommelse i slutet av 1958. I anledning déarav utfirdade Kungl.
Maj:t ett cirkuldr till statsmyndigheterna angdende foretagsndmnder m. m.
inom statsférvaltningen (SFS 1958:662). Den triffade 6verenskommelsen
innebar i stort sett en anpassning av de statliga bestimmelserna till det
under samma ar pa den privata arbetsmarknaden reviderade avtalet om
foretagsnamnder.
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Syftet med de statliga foretagsndmnderna har kommit till uttryck i de
uttalanden som gjordes vid Overldggningarna som foregick avtalet. Det
framhalles i férhandlingsprotokollet bl. a. f6ljande.

Ett visentligt syfte med den form for fortlépande kontakter mellan myn-
digheter och anstallda, som samarbetet inom foéretagsndmnderna utgér, ér,
att den skall gagna den statliga verksamheten. Att soka skapa bédsta mojliga
resultat av denna verksamhet ar ett gemensamt intresse. Strdvandena mot
okad effektivitet maste genomféras under beaktande av den minskliga ar-
betskraftens anpassning till dndrade foérhallanden. Enligt 6verenskom-
melsen skall myndigheten genom att informera de anstilldas represen-
tanter om verkets tekniska och ekonomiska férhallanden skapa mojlighet
for personalen att framkomma med uppslag och synpunkter till gagn for
verksamheten och till férbattring av arbetsférhallandena.

Ett motiv for foretagsndmnderna dr vidare de anstélldas krav pa okad
insyn i verksamheten. Mot bakgrunden av verksamhetens nutida forhél-
landen har det framstatt som onskvirt, att den anstillde kan f4 en upp-
fattning om den egna arbetsuppgiftens betydelse, sedd i ett vidare sam-
manhang. Genom information i foretagsnamnderna skall ledningen kunna
tillgodose de anstalldas ansprak pa att fa tillgang till sddana upplysningar,
att de kunna bilda sig en riktig forestiallning om verksamheten och de eko-
nomiska forhéllandena inom verket och ge sin mening tillkinna darom.
Myndigheten har hirigenom &ven fatt mojlighet att ldimna saddana upplys- .
ningar, att eventuella missforstand bland de anstillda betriaffande verkets
forhallanden kunna skingras.

I syfte att tillvarataga de anstélldas erfarenheter och insikter ar det
forutsatt, att man i foretagsndmnderna samrader om for verket och dess
personal visentliga fragor. Av samradets natur foljer, att detta foregar
beslutens fattande och eventuella forindringars genomfoérande.

Samradet inrymmer dven mdojligheter att framja ett gott forhallande
mellan arbetsledning och personal.

Genom forslagsverksamheten ha de anstillda mojlighet att i sirskild
ordning framféra forslag till gagn for verket och dess personal samt dér-
jamte ritt att fa dessa forslag bedomda av foretagsnamnden. Det har for-
utsatts, att liksom myndigheten skall s6ka underlitta for de anstillda att
komma fram med forslag, de anstillda skola gora sitt basta for att ligga
fram dylika forbattringsforslag.

Enligt cirkuldret skall foretagsniamnd siasom organ for information
och samrad inrattas vid verk med i regel minst 50 anstéllda, siframt myn-
digheten eller personalorganisationen begér det. Vid verk, déir flera namn-
der inrittas, ma finnas en central foretagsndmnd. Inrittas icke niamnd,
skall om myndigheten eller personalorganisationen sa pakallar utses fore-
tagsombud. Det foreskrives, att fraga, som ér reglerad av kollektivavtal,
avlonings- eller anstillningsreglemente eller andra motsvarande forfatt-
ningar eller foreskrifter, ej far behandlas av nimnd. Uppkommer déremot
fraga om nedliggande, instéllelse eller visentlig inskrinkning av drif-
ten inom nimndens omrdde, skall i s& god tid som mojligt, innan dylik
atgiard vidtages, samrdd diarom #aga rum inom ndmnden. Direst namnd
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inrittas eller foretagsombud utses, skall vissa vid cirkuliret fogade allmidnna
grunder i tillampliga delar tjdna sasom riktlinjer. Enligt dessa har fore-
tagsndmnd till uppgift att uppriatthalla fortlopande samverkan mellan
myndigheten och personalen i syfte att dstadkomma béasta mojliga arbets-
resultat och betjdning av allminheten, att bereda personalen insikt i verk-
samhetens ekonomiska, organisatoriska och tekniska betingelser och dess
resultat, att verka for god hushéallning med arbetskraft och materiel, att
verka for siakerhet, sundhet och trivsel i arbetet, att fraimja verkets yrkes-
utbildning av personalen samt att i 6vrigt verka for goda drifts- och arbets-
forhallanden vid verket. Ndmnd och ledamot av ndmnden #ger vidare att
till myndigheten avgiva forslag i fragor, som faller inom dess verksamhets-
omrade. Vad som stadgats om namnds uppgifter skall i tillampliga delar
dven galla foretagsombud.

Foretagsnamnd skall bestd av ledamoter utsedda dels av myndigheten
och dels av personalens organisationer. Antalet personalrepresentanter skall
utgéra hogst sju. Dock kan om sa erfordras for erndende av mera allsidig
representation, antalet personalrepresentanter 6kas med hogst tvd. Myn-
digheten skall utse hogst lika manga representanter i nimnden som antalet
personalrepresentanter. Som ordférande skall fungera vederborande chef
eller, om denne ar férhindrad ataga sig ordférandeskapet, nigon av hans
niarmaste mén i chefsstiallning. Foretagsndmnd skall hilla ordinarie sam-
mantride en ging varje kalenderkvartal. Avvikelser hérifran kan emeller-
tid 6verenskommas.

Foretagsombud skall utses av personalens organisationer till ett antal
av tva eller vid arbetsplatser, dar personalstyrkan ar betydande och 6verens-
kommelse darom tréaffas, hogst fyra. Arbetsledningen skall tvd ganger ar-
ligen sammantriaffa med foretagsombuden och ldmna information.

1953 drs utredning rorande de statliga foretagsformerna har i sitt den
20 augusti 1960 avlimnade betinkande med foérslag till reformering av de
nuvarande statliga foretagsformerna m. m. (SOU 1960: 32) behandlat fra-
gan om industriell demokrati inom de statliga foretagen, och darvid over-
vagt vilka vdgar som kan finnas for 6kande av de anstilldas insyn och med-
inflytande i féretagen. Utredningen anfor bl. a.:

Att skapa omsesidig forstdelse for olika synpunkter inom de statsidgda
foretagen och att genom information, radgivning och forslag stodja foretags-
ledningen i olika produktions- och vilfardsangeldgenheter 4r en mycket be-
tydelsefull uppgift. For fullgorandet av denna uppgift kriaves effektivt ar-
betande samradsorgan.

Parterna p4 den privata arbetsmarknaden ar eniga om att dylika fragor
bor ordnas genom samverkan mellan parterna och icke genom ingripanden
fran statsmakternas sida. De har ocksa i praktiken visat sin vilja att klara
upp dylika problem genom 6verenskommelser, vilka blivit vigledande dven
for de statliga affarsféretagen. Denna ordning synes oss vara den bista for
statlig lika val som for enskild affarsverksamhet.
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Vi forutsatter alltsa, att fragan om samrads- och forslagsverksamheten
vid de statliga foretagen kan ordnas genom overenskommelser, liksom fallet
iar inom den enskilda foretagsverksamheten. Vi vill dock betona, att det ar
onskvirt att foretagsndmnderna vid de statliga foretagen ar arbetsdugliga
och effektiva. Enligt var mening far det anses naturligt, att de statliga fore-
tagen foregar med gott exempel pa detta omrade.

Ett system dar foretagsndmndernas befogenhet skulle utvidgas till en ren
beslutandefunktion anser vi icke lampligt. En mojlighet skulle vara att an-
ordna en styrelse eller bolagsstimmorepresentation for de anstillda. En sa-
dan representation skulle antingen kunna ordnas direkt genom de vid fore-
taget anstillda eller indirikt genom att de fackliga organisationerna utsag
representanter. Aven mot en sidan losning kan emellertid vidgande invind-
ningar goras. Reellt skulle en minoritetsrepresentation som det val narmast
kunde bliva fraga om i foretagets styrelse icke ge storre inflytande fran de
anstilldas sida 4n som kan ske i en foretagsndmnd. I och med att de an-
stiallda skulle foretriadas genom sina fackorganisationers representanter i
styrelsen skulle deras vida kinnedom om de anstilldas problem och 6nske-
mal visserligen géra dem vil skickade att i styrelsen arbeta for att basta
mojliga relationer skulle uppnas mellan foretagsledning och de anstéllda.
Genom att de anstédlldas representanter skulle bli delaktiga i ledningen av
foretaget skulle de emellertid dven bliva tvingade att taga hansyn till en
miangd andra foérhallanden berdérande foretagets organisation, produktion
och tekniska problem. De skulle i sddana fall bli bundna av de beslut som
foranleddes av dylika 6vervdganden i styrelsen. I uppkommande intresse-
tvister skulle da icke samma frihet foreligga for representanterna att ge ut-
tryck at de anstélldas invindningar. Personalrepresentanterna skulle kunna
motas av forebréelser for sina beslut och skulle slitas mellan motsatta for-
pliktelser och hinsyn, vilket icke skulle vara till gagn for samarbetet, vare
sig for foretagsledning eller de anstéllda.

Savitt vi kan bedéma torde darfor samrads- och férhandlingsvigen genom
foretagsnimnderna vara den ordning som for narvarande ger de bista
forutsattningarna for att den industriella demokratin i de statliga féretagen
skall komma till verkligt uttryck. Oundgéngligt ar dock d4 sasom i det fore-
gdende framhdllits att alla foretagsnamnder bedriver sitt arbete pa ett
effektivt satt.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1957 ars riksdag vacktes motionerna 1: 227 och II: 262, i vilka fore-
slogs, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla, att en ut-
redning tillsattes med uppgift att utreda vissa i motionerna angivna fra-
gor och utforma forslag till en lagstiftning om o6kad insyn och verklig
medbestimmanderitt for de anstillda i foretagen.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som avstyrkte desamma. I
sitt av riksdagen godkénda utlatande, nr 24, anférde utskottet bl. a.:

Utskottet vill till en boérjan framhalla, att utvecklingen i vart land efter
hand som den fackliga arbetarréorelsen vuxit sig starkare medfort att ar-

betstagarparten beretts allt storre mojligheter till insyn i foretagen. Sam-
tidigt som den kunnat pa alltmer jambordig fot diskutera sina problem
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med arbetsgivarparten har den i allt stérre omfattning kunnat fa sina in-
tressen tillgodosedda. Ett led i den nimnda utvecklingen har varit inréittan-
det av foretagsnamnder. Tillkomsten av dessa byggde pa ett accepterande av
den s& smaningom framvuxna uppfattningen att for arbetsmarknadens par-
ter gemensamma problem bist loses genom frivilliga overenskommelser
mellan berérda parter. Kontinuiteten i utvecklingen skulle brytas, om man
nu ginge Over till en lagstiftning av det slag som motionédrerna férordar.
Det nuvarande systemet dger sin styrka déiri, att det bygger pa ett fortro-
endefullt samarbete mellan parterna. Det torde icke utan vidare kunna for-
utsattas att en i lag given reglering skulle i motsvarande grad vara agnad
att vinna anslutning och stéd hos dem som omfattas diarav. Den utveckling
som forevarit och de resultat som hitintills natts genom frivilliga overens-
kommelser ger icke stod for antagande att en lagstiftning skulle for nagon-
dera parten medfora fordelar utéver dem som kan vinnas genom att fort-
sitta pa den inslagna vigen.

Motionen

I motionen framhadlles, att de anstdlldas krav pa medbestimmanderatt
och inflytande 6ver foretagens skotsel och forvaltning i fragor angdende
bl. a. personalpolitiken, foretagens sociala verksamhet, arbetarskyddet,
produktionens inriktning, investeringsverksamhetens utformning samt av-
skedanden och permitteringar blivit ett allt stérre problem. Nar avtalet om
foretagsnamnder tréffades, betraktades detta av de anstillda som en in-
korsport till en vidgad demokrati. Det havdas, att ndmnderna inte givit de
anstillda nagot inflytande 6ver foretagens skotsel, eftersom ndmnderna
saknar beslutanderitt. Civildepartementets representanter har vid olika
féorhandlingar intagit en standpunkt, som klart tyder pa att de motsitter
sig Okat inflytande fran personalorganisationernas sida. Enligt motionéi-
rerna kan darfor fragan om o6kat inflytande och bestaimmanderitt for fore-
tagsndmnderna inom den statliga forvaltningen icke bli verklighet med
mindre an att fragan gores till foremal for lagstiftning.

Remissyttrandena

Landsorganisationen i Sverige avstyrker motionen och aberopar de syn-
punkter som Statstjinarkartellen redovisat i ett pa organisationens hemstal-
lan avgivet yttrande 6ver motionen.

Statstjinarkartellen forklarar, att de i motionen framforda synpunkterna
att personalen genom féretagsndmnderna bor beredas 6kad insyn och med-
inflytande i de statliga foretagens och verkens skotsel ligger klart i linje
med Statstjdnarkartellens uppfattning. Fackforeningsrorelsen i Sverige har
emellertid alltid stallt sig tveksam mot lagstiftning i intressefragor och i
stillet sa langt mojligt forordat losningar genom frivilliga 6verenskom-
melser. Fragan om foretagsnimnder ar enligt Statstjdnarkartellen av den
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karaktiren, att frivilliga 6verenskommelser bist leder till det gemensamma
maélet att gora arbetslivet sa trivsamt och effektivt som det 6ver huvud taget
ir mojligt. Det ar ocksa ytterst tveksamt att genom lagstiftning tvinga fram
ett samarbete som #indock alltid méste vara beroende av parternas goda
vilja. Samtidigt som Statstjanarkartellen avstyrker motionerna anfoér den
emellertid, att arbetet pa effektivare foretagsnidmnder och 6kat medinfly-
tande i de statliga verkens skotsel bor bedrivas med storsta intensitet.

Tjinstemdnnens centralorganisation avstyrker ocksid motionen samt
anfor:

Foretagsnimndernas verksamhet dr i vart land grundad pd en Gverens-
kommelse mellan arbetsmarknadens parter. Under de snart femton &r som
namnderna varit i verksamhet har en hel del erfarenheter vunnits betrif-
fande deras maélsittning och arbetsuppgifter. Detta giller savil inom indu-
strin som det statliga och kommunala omradet. Dessa erfarenheter har
bl. a. legat till grund for olika atgarder fran arbetsmarknadsorganisatio-
nernas sida for att stimulera nimnderna i deras arbete. Sdlunda har exem-
pelvis forslagsverksamheten varit foremal for gemensamma aktioner bl. a.
under detta och foéregdende ar i en forslagspristavling omfattande hela
arbetsmarknaden.

1 december 1958 traffades mellan civildepartementet och de anstilldas
organisationer ett nytt avtal om foretagsndmnder. Innehdllet i detta avtal
bygger pa de erfarenheter som gjorts betrdffande den statliga foretags-
namndsverksamheten. Utvecklingen synes enligt TCO:s mening gi i den
riktningen att allt fler viktiga och betydelsefulla fragor blir féoremal for
samrad i nimnderna. Aven om varje enskild namnd hittills inte fungerat i
alla avseenden tillfredsstallande finns det darfoér enligt TCO:s mening inget
behov av en lagstiftning som grund fér ndmndverksamhetens fortsatta ut-
veckling. Organisationen anser foljaktligen att denna éven i fortsittningen
bor vila pa grundval av triffade overenskommelser mellan arbetsmarkna-
dens parter.

Utskottet

I motionen foérordas ett utbyggande av de statliga féretagsnimnderna fran
— sasom de hitintills varit — organ for samrad och information till organ
med beslutande befogenheter, Atminstone i for de anstéllda viktiga intresse-
fragor. Motionirerna foreslar darfor, att en utredning tillsittes med uppgift
att behandla fragan om de statliga foretagsndmndernas arbetsformer samt
att utforma forslag till en lagstiftning som tillférsdkrar de anstillda i stat-
liga verk och foretag 6kad insyn och verklig medbestimmanderitt.

Vid 1957 ars riksdag vicktes motioner med i huvudsak samma innebord
som den nu forevarande, dock att motionerna da avsag icke blott den offent-
liga utan jamval den privata sektorn. Riksdagen framhdll darvid, att ut-
vecklingen i vart land, efter hand som den fackliga arbetarrorelsen vuxit sig
starkare, medfort att arbetstagarparten beretts allt storre mojligheter till
insyn i foretagen samt att ett led i denna utveckling varit inrittandet av
foretagsnimnder. Tillkomsten av dessa hade byggt pa ett accepterande av
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den si& sminingom framvuxna uppfattningen att for arbetsmarknadens
parter gemensamma problem bést 16stes genom frivilliga 6verenskommelser
mellan berérda parter. Enligt riksdagen skulle kontinuiteten i utvecklingen
brytas, om man ginge 6ver till en lagstiftning av det slag som férordats.
Den gillande ordningen #dgde sin styrka dari, att den byggde pa ett for-
troendefullt samarbete mellan parterna. Det torde icke utan vidare kunna
forutsittas att en i lag given reglering skulle i motsvarande grad vara agnad
att vinna anslutning hos dem som omfattades dirav. Riksdagen anforde
ocks4, att den utveckling som foérevarit och de resultat som ditintills natts
genom frivilliga 6verenskommelser icke gav stod for antagande att en lag-
stiftning skulle for nagondera parten medféra fordelar utéover dem som
kunde vinnas genom att fortsitta pa den inslagna vagen. Riksdagen avslog
darfér motionerna.

Sedan dessa uttalanden gjordes har icke intraffat nagot som enligt utskot-
tets mening foranleder till ett dndrat stillningstagande. De horda remiss-
instanserna har ocksé ansett att fragor angdende foretagsndmndernas verk-
samhet alltjamt bor 16sas genom 6verenskommelser mellan berérda parter.
Det kan diarjamte ndmnas, att 1953 ars utredning rérande de statliga fore-
tagsformerna i sitt den 20 augusti i r avgivna betdnkande behandlat fragan
om olika viagar att 6ka de anstilldas insyn och medinflytande inom stats-
forvaltningen. Utredningen har darvid funnit, att samrads- och férhand-
lingsviagen genom foretagsnimnder torde vara den ordning som for nér-
varande ger de bista forutsattningarna for att den industriella demokratien
i de statliga foretagen skall komma till verkligt uttryck.

Under hénvisning till vad sdlunda anforts far utskottet hemstalla,

att forevarande motion, II: 581, icke matte féoranleda né-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 november 1960

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Sunne#*, fru Svenson, herr Lars Larsson, froken Nordstrom och herr
Ringaby;

fran andr a kammaren: herrar Bengtsson i Varberg, Lothigius#, froken
Hojer, herr Fredriksson, fru Eriksson i Angelholm, herrar Sundelin, Gus-
tavsson i Alvesta och Andersson i Sundsvall.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.
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