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Nr 64

Utlatande i anledning av vickta motioner om viss dversyn av lot-
teriforordningen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hanvisade motioner, nr 454 i forsta kammaren av herr
Hellebladh m. fl., samt nr 558 i andra kammaren av herr Hansson i Onnarp
m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har framhallits, att en ny lottyp, s. k.
kvicklott, under senare ar kommit i bruk, men att de myndigheter, som har
att prova ansokningar om tillstand till lotteri, visat en viss osikerhet, hu-
ruvida dylika lotterier bor tillatas. I anledning dirav har motionirerna
hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om »prov-
ning av lotteriférordningen» i syfte att méjliggéra anvindning av kvick-
lotter.

Betraffande de skil motiondrerna &beropat till stod for sin hemstéllan
far utskottet, i den méan redogérelse darfor inte limnas i det foljande, hin-
visa till motionen II: 558.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fo-
reskriver inhédmtat yttrande fran Gverstathallariambetet, varjimte yttrande
pa utskottets begiran avgivits av Foreningen Sveriges landsfiskaler. Redo-
gorelse for ytirandena kommer att limnas i det foljande.

Gillande bestimmelser

Ritten att anordna lotteri regleras i lotteriférordningen den 19 maj 1939.
Enligt 1 § forordningen far lotteri om penningar eller penningars virde
icke utan tillstind av Kungl. Maj:t anordnas fér allminheten i andra fall
eller i annan ordning dn som stadgas i férordningen.

Sasom lotteri anses enligt paragrafen varje foretag, i vilket efter lottning,
gissning, vadhéllning eller jamforlig av slumpen helt eller delvis beroende
anordning kan av en eller flera deltagare erhdllas vinst till hogre virde in
det, som erhalles av varje deltagare. Marknads- och tivolingjen, sdsom meka-
niska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutbanor, vilka ir for-
enade med vinstmdjligheter som nu sagts, skall betraktas sasom lotterier
oavsett foretagens beskaffenhet i 6vrigt.

Enligt 2 § och 3 § a) forordningen kan lotteri i vissa fall f4& anordnas
efter anmélan hos polismyndighet. Enligt 2 §, som nirmast har avse-
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ende & smirre lotterier av typen tivolindjen, giller sdsom forutsattning att
lotteriet anordnas i samband med offentlig nojestillstallning eller tillstall-
ning till forman for vilgorande, kulturellt eller allmdnnyttigt andamal, att
lotteriet bedrives allenast inom for tillstallningen avsett omrade, att vinster-
na uteslutande utgores av varor eller av anvisningar, gillande sdsom betal-
ningsmedel allenast inom namnda omrade, att vinstvirden och insatser icke
overstiger vissa angivna belopp samt att vinstférdelning dger rum i omedel-
bar anslutning till deitagande i lotteriet.

Enligt 3 § a) ma lotteri, i vilket insatser och vinster ar till antal och stor-
lek bestimda enligt uppgjord plan, oakiat de i 2 § angivna foérutsittningarna
icke ir for handen, anordnas efter anmélan hos polismyndighet under for-
utsitining att lotteriet anordnas i samband med tillstillning till forman for
valgorande, kulturellt eller allmannyttigt &ndamal, att lotteriet bedrives alle-
nast inom for tillstillningen avsett omrade, att vinsterna icke till storre del
in som motsvarar dara belopande skatt utgores av peningar eller virde-
papper, ati behéllningen i lotteriet uteslutande anvindes for det andamal,
till vars forman den tillstillning dger rum i samband varmed lotteriet ar
anordnat, samt att anmilan icke avsett anordnande vid samma tillstéllning
av lotterier med insatser till hogre sammanlagt belopp dn 3 000 kronor.

I3 §b) och ¢) 6ppnas mojligheter att efter tillstdnd anordna lotteri,
i vilket insatser och vinster &r till antal och storlek bestdmda enligt uppgjord
plan. Salunda giller enligt b) foér annan ort &n Stockholms stad att polis-
myndigheten kan ge tillstand till lotteri, under foérutsittning att lotteriet an-
ordnas till forméan for vilgorande, kulturellt eller allmannyttigt &ndamal eller
till svenska konstidkares understéd och uppmuntran, att lotteriet bedrives
allenast inom polismyndighetens forvaltningsomrade, att vinsterna icke till
storre del an som motsvarar dird belopande skatt utgores av penningar el-
ler virdepapper, samt att insatserna icke uppgar till hogre sammanlagt be-
lopp an 5 000 kronor. Enligt ¢) kan lansstyrelse meddela lotteritillstand un-
der forutsitining att lotteriet anordnas till formén fér vilgérande, kulturellt
eller allminnyttigt indamal eller till svenska konstidkares understod och
uppmuntran, att lotteriet bedrives allenast inom linet, att vinsterna icke till
storre del 4n som motsvarar dira belopande skatt utgéres av penningar eller
virdepapper, samt att insatserna, stampelavgift diri ej inbegripen, icke
uppgar till hogre sammanlagt belopp &n 50 000 kronor. Frén den 1 januari
1961 far lotteri under ndmnda forutsittningar anordnas jamval till formén
for partipolitisk verksambhet.

Lotteriféorordningen innehdller icke nagra bestimmelser om hur lotter-
na skall vara utformade. Enligt 4 § dger emellertid tillstindsmyndigheten
foreskriva de nirmare villkor samt meddela de kontroll- och ordningsfore-
skrifter, vartill omstindigheterna kan giva anledning. Detsamma giller po-
lismyndigheten i friga om anmilningslotterier. P4 grund av dessa fore-
skrifter far vederborande myndighet anses édga att vid handliggningen av
ansokningar till eller anmaélningar om lotteri dven prova lampligheten av
den typ av lott, som avses skola komma till anvdndning.
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Till ledning for tillstindsmyndigheterna har Kungl. Maj:t den 27 juli
1956 utfirdat vissa lotteribestimmelser, vilka i den man sa sérskilt fore-
skrives i vederborande tillstandsresolution skall gilla som villkor for varu-
och tombolalotterier. Bestimmelserna innehaller forst vissa gemensamma
villkor fér varu- och tombolalotterier och direfter sirskilda villkor for varu-
lotterier och sirskilda villkor fér tombolalotterier. De férstnidmnda ror
bl. a. lotteriets forvaltning, beskaffenheten och vardet av vinsterna samt re-
dovisning for anvindning av lotteriets behéllning. Betréffande varulotterier
foreskrives, att varje lottsedel skall innehdlla tryckt uppgift om bl. a. dag
for dragningen och dag da dragningslista beridknas utkomma, samt att for-
teckning over vinsterna med uppgift om deras beskaffenhet och virde skall
tillhandahallas vid lottférsiljningen. Betraffande tombolalotterier féreskri-
ves, att lotterna skall forsiljas antingen direkt fran tombolahjul eller ock
efter rekvisition fran lotteriets expedition med posten, varvid lotterna un-
der viss kontroll skall uttagas ur tombolahjulet. Vidare féreskrives, att var-
je lottsedel skall innehalla uppgift om lottens egenskap av vinst eller nit-
lott samt att lottsedlarna skall vara hoprullade med texten int och féorseg-
lade pa lampligt sitt. Darjamte stadgas, att sd snart lampligen kan ske och
senast vid lottférsiljningens slut fullstindig, i nummerféljd uppsatt for-
teckning over de & vinstlotterna utfallande vinsterna skall upprittas och
tillhandahéllas allménheten.

Kvicklotter

Tillstandslotterier har till fér nagra ar sedan huvudsakligen bedrivits i
tva olika former, varulotterier och tombolalotterier. I de férstnimnda be-
star lotterna av lottsedlar férsedda med tryckt uppgift om dag d& dragning
skall ske. Dragningen verkstilles efter lottférsiljningens slut, och genom
darefter utgiven dragningslista far allménheten besked om utfallna vins-
ter. Vid tombolalotterier sker dragningen daremot i férhand. Vinstlotter
och nitlotter, vilka alla d4r av samma beskaffenhet och utseende, hoprullas
och férseglas, varefter de blandas i ett tombolahjul. All lottforséljning sker
direfter direkt fran tombolahjulet och allminheten kan omedelbart vid
lottkdpet konstatera om vinst utfallit eller ej.

Under senare ar har emellertid en tredje form av lotter borjat anvindas,
s. k. kvicklotter, vilka nirmast ir ett mellanting mellan de tidigare géngse
formerna av lotter. Generellt kan sigas att tillvigagangssittet vid kvick-
lotterierna ar féljande. Lotten bestar av en lottsedel & vilkens ovre del
lottens nummer tryckes och dirunder vissa andra uppgifter om lotteriet.
Dragning verkstilles i forhand i nirvaro av lotleriets kontrollant, varpa
dragningslistan tryckes pa lottsedeln. Stundom angives dirvid inte vilken
vinst som utfallit utan endast att vinst utfallit. T siddana fall offentliggores
vinstplanen vid lotteriets slut. Lottsedeln tillslutes déirefter pd visst av sta-
tens kriminaltekniska anstalt godkint siitt. Lottsedlarna forsiljes till all-
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ménheten direkt utan anvindande av tombolahjul. Avsikten med denna
form av lotterier, dr att allminheten redan vid kop av lotter kan fa besked
om huruvida vinst utfallit eller ej samt att anordnaren av lotteriet slipper
att bedriva lottforsiljningen fran tombolahjul.

De tillstdndsgivande myndigheterna har emellertid stillt sig tveksamma
till huruvida lotterier av denna typ bér tilldtas, med foljd att vissa med-
delat tillstand och andra icke gjort det. I &tskilliga fall har fragan om till-
stand besvirsvigen forts upp till Kungl. Maj:ts prévning. Kungl. Maj:t har
darvid limnat besvaren Gver avslagna tillstdndsansckningar utan bifall. Som
motivering harfér har aberopats att det betriffande lotterier av ifragava-
rande slag icke synes mojligt att anordna fullt tillfredsstillande kontroll.
Hirvid torde ha syftats dels pa det foérhallandet att lotterna, ehuru dragning
sker i forvig, inte siljes fran tombolahjul och dels att lotterna efter det drag-
ning skett firdigstalles i olika etapper och dirvid omhinderhas av ett fler-
tal personer & skilda platser, distributionspersonal, tryckeripersonal, forseg-
lingspersonal o. s. v.

Motiondrerna anser, att kvicklotter pa ett bittre sitt in vanliga lottsed-
lar tillgodoser den lottk6pande allminhetens ritt. I lotterier dir dragningen
sker i efterhand kan ofta mycket lang tid forflyta mellan lottkopet och
publicerandet av dragningslistan, Vissa svarigheter foreligger ocksa att pa
ett tillfredsstillande sitt kungéra dragningsresultatet. Allminheten kan
darfor riskera att antingen inte f& reda pa dragningen eller ocksa av olika
anledningar férlora sin lottsedel innan dragningen sker. I bada fallen gar
lottk6paren miste om ritten till en eventuell vinst. Motioniirerna framhaéller,
att dessa nackdelar skapar olust hos allménheten och att det diarfor ar for-
knippat med stora svarigheter att fi avsittning for lottsedlar av traditio-
nell typ.

Remissyttrandena

Remissinstanserna redovisar delade meningar betriffande motionerna.

Overstdthdllardmbetet anser, att anledning icke foreligger att principiellt
motsitta sig anvindning av kvicklotter, atminstone icke da det galler mind-
re lotterier. Ambetet har under senare tid pa forsok limnat tillstand till dy-
lika lotterier, och erfarenheterna dirav har i stort sett varit goda. Kvick-
lotterna har enligt &mbetet dock den svagheten, att de litt — &ven helt oav-
siktligt — kan bli mirkta pi sidant sitt att vinstlotter kan skiljas fran
ovriga lotter. Risken for sadan mirkning kan férmodas bli storre, direst
den pa lottsedeln tryckta dragningslistan anger icke blott vilka lotter
som ar vinstlotter utan adven vilken vinst, som utfaller pa respektive lott.
Ambetet anser, att dylik férhandsdragning betriffande vinsterna i regel
icke bor tillatas och har icke heller sjilvt limnat medgivande till ett s&-
dant forfarande. Avslutningsvis anfér ambetet, att lotteriférordningen icke
torde ligga ndgot hinder i vigen fér vederborande myndighet att medgiva
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anvandning av kvicklotter. Nigon #ndring av forordningen synes dirfor
icke pékallad.

Foéreningen Sveriges landsfiskaler avstyrker motionen. Féreningen anser,
att kravet pa effektiv kontroll icke kan tillgodoses i fraga om kvicklotter. Det
torde darfor enligt féreningens mening vara felaktigt att pasta att man med
denna lotteriform skulle tillgodose allménhetens ritt pa ett bittre sitt dn
med andra former av lotteri. I likhet med overstithallarimbetet framhéaller
foreningen, att en dndring av géllande praxis icke kan dstadkommas genom
andring i lotteriférordningen, eftersom denna icke nirmare anger vilka lot-
teriformer, som ar tillitna eller icke tilltna.

N I . Utskottet

Ritten att anordna lotteri regleras i lotteriférordningen den 19 maj 1939.
Av denna framgéar, att lotteri — bortsett fran vissa mindre lotterier, som
ager rum i samband med sérskilda tillstallningar — som regel icke far an-
ordnas utan tillstind av myndighet. Tillstdnd far limnas endast under i for-
ordningen angivna forutsattningar. Jamlikt 4 § dger myndigheten dirvid
foreskriva de nirmare villkor samt meddela de kontroll- och ordningsfore-
skrifter, vartill omstindigheterna kan ge anledning. I férevarande motio-
ner framhdlles, att det under senare tid kommit i bruk en ny typ av lotter,
s. k. kvicklotter, men att de tillstdndsgivande myndigheterna stillt sig tvek-
samma till huruvida lotterier med dylika lotter bor tilldtas. Motionéirerna
har dirfér hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla »om prévning av lotteriférordningen» i syfte att méjliggéra anordnan-
de av lotteri med sédana lotter.

Lotteriférordningen innehéller icke négra bestimmelser, som reglerar ar-
ten och beskaffenheten av lotterna. Med st6d av ovanndmnda stadganden i
4 § far emellertid de tillstindsgivande myndigheterna anses ha att vid hand-
liggningen av ansdkningar om lotteritillstdnd prova dven limpligheten av
den typ av lotter, som i varje sarskilt lotteri avses skola komma till anvind-
ning. Medan vissa myndigheter vid sa&dan prévning godtagit kvicklotter,
har andra funnit sig icke kunna acceptera dem. I atskilliga fall har fragan
besvirsviigen férts under Kungl. Maj:ts prévning. Kungl. Maj:t har darvid
vagrat tillstdnd till lotterier med dylika lotter, enir det icke synts mojligt
att betraffande sidana lotterier anordna fullt tillfredsstillande kontroll. Har-
vid torde frimst ha avsetts, dels att lotterna, ehuru dragning sker i forvag,
forsiljes direkt till allminheten utan anvindande av tombolahjul och dels
att de fardigstilles forst efter det dragning i lotteriet igt rum och dérvid i
etapper, med foljd att de omhinderhaves av ett flertal personer 4 skilda plat-
ser.

Utskottet delar den av motionirerna uttalade uppfattningen att anordnan-
de av lotteri dr en limplig vig for ideella féreningar och sammanslutningar
att erhalla medel for sin verksamhet. I den lottképande allméinhetens in-
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tresse méste emellertid uppritthallas vissa krav pa effektiv kontroll éver
lotterier. Att i lagtexten intaga bestammelser av kontroll- och ordningska-
raktir torde icke vara lampligt, endr sddana bestimmelser med nédvindig-
het maste goras detaljerade och med tata mellanrum torde till f6ljd av ut-
vecklingen bli i behov av dndring eller komplettering. Enligt utskottets me-
ning ir det darfor riktigast att sdsom nu sker 6verlimna at rattstillamp-
ningen att avgéra vad som ur kontroll- och ordningssynpunkt skall krévas
betraffande ett lotteri. Med hénsyn hértill finner utskottet icke skal att till-
styrka bifall till motionarernas yrkande.
Pa grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I: 454 och II: 558, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 15 november 1960

Pa andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, herrar Birke, Akesson, Thorsten Larsson och froken Nord-
strom;

frin andra kammaren: froken Wetterstrom, herr Odhe*, fru Eken-
dahl*, herr Bengtsson i Varberg, froken Hojer, herrar Wahrendorff*, Fred-
riksson och Anderson i Sundsvall.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Thorsien Larsson.
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