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Nr 57

Utldtande i anledning av vickt motion am piss dndring i falk-
pensioneringslagen.

I en inom andra kammaren viekt, till lagutskott hinvisad motion, nr 50,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr von Friesen hemstillt, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir sadan dndring av 17 § folkpen-
sioneringslagen, att personer med sjukdom eller komplicerat lyte, som &r
intagna & statlig anstalt, i princip skall erhalla samma belopp till fickpengar,
vilket enligt 18 § tillfaller 4 kommunal vardanstalt intagnas.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen stadgar

inhdmtat yttranden fran kungl. mediginalstyrelsen, kungl. pensionsstyrelsen
och kupngl. sociglstyrelgen.

Giilllande bestimmelser m. m.

Enligt lagen den 29 jupi 1946 om folkpensionering och lagen den 1 juni
1956 om héjning qu folkpensioner m. m. uppgar alderspensionen for nirya-
rande for ensamstdende till 2 750 kr. om &ret. Alderspensionen ar icke in-
komstprivad, vilket diremet delvis ir fallet med invalidpension och sjukbi-
drag. Maximibeloppet for dessa pensionsformaner ir detsamma som alders-
pensionen. De delar ay invalidpensionen och sjukbidraget som icke &r in-
komstprovade, nimligen grundpensionen jamte indextilligg, uppgar for nir-
varande till 650 kr. om aret for ensamstiende.

I folkpensioneringslagen samt i vissa andra forfattningar finns bestim-
melser, som p4 olika sitt inskrianker ritten till folkpension for dem som ar
intagna pé anstalt for vard eller uppfostran.

- Enligt 17 § folkpensioneringslagen ma for tid, under vilken pensionsberit-
tigad ér intagen i fangvérds- eller tvAngsarbetsanstalt eller halles hiktad el-
ler eljest dr pa statens bekostnad intagen & anstalt eller ock tillfalligt vistas
utom anstalten, folkpension ej utgd med hogre belopp dn som motsvarar
200 kr. om aret. Uttrycket »pa statens bekostnad intagen & anstalt> omfattar
véard eller undervisning pa sévil statlig som annan anstalt. I det senare fal-
let fordras dock, att statsbidrag utgér i sdidan omfattning att varden eller un-
dervisningen kan anses bekostad av staten. En forutsittning for att pensio-
niren skall anses intagen »pa statens bekostnad» ar dessutom att avgift inte
uttages. Antalet fall av nedsittning enligt 17 § framgar av foljande, i pen-
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sionsstyrelsens yttrande intagna uppstallning, vilken avser de vid tiden for
yttrandets avgivande (den 17 mars 1960) aktuella fallen.

Interner & fangvardsanstalt ........... ... o il 38
Alkoholister 4 statliga och erkdnda anstalter ........................ 129
Psykiskt efterblivna under 21 ar & Vipeholms sjukhus, Lund .......... 105
Fallandesjuka under 21 ar & Vilhemsro sjukhus i Jonkoping .......... 22
Vanféra som atnjuter yrkesutbildning & vanfoéreanstalt .............. 23
Ovriga pensionstagare &

Institutet och forskolan for blinda & Tomteboda .................. 15
Vardanstalten for blinda med komplicerat lyte, Lund .............. 112

Vardanstalten fér dovstumma med komplicerat lyte, Mogard, Dovers-
LORTY 55 5. 50515 5 o6 5 (0 1 5 55,50 61 308 1,516 o 5 9 oo 165 a7 o som o o % 1 i o i o o o o by 51
Statens skol- och yrkeshem for gossar, Salbohed .................. 17
Statens skol- och yrkeshem for flickor, Vianersborg ................ 19
Soderhaga skolhem, sdrskola for flickor, Drevviken .............. 1
Siavstaholms skolhem, sirskola for gossar, Vingdker .............. 1
Lovsta skolhem och yrkesskola, Vagnhdrad ...................... 1
Summa 534

Darest omstindighet, som utgér skil fér nedsattning, foreligger betrif-
fande del av kalendermdanad, skall pensionen utan hinder dirav utgd oav-
kortad for den ménaden. Vidare galler, att pensionsstyrelsen far medge nira
anhorig, vilken for sitt uppehille dr beroende av den pensionsberittigades
folkpension, ritt att uppbéira denna eller del dérav.

Enligt 18 § 2 mom. folkpensioneringslagen galler, att kommun #ger for tid,
under vilken pensionsberittigad 4r intagen pa alderdomshem eller mot av-
gift som erligges av kommunen atnjuter vard eller férsérjning 4 annan an-
stalt, uppbira honom tillkommande folkpension samt dérav tillgodogora sig
i forra fallet kostnaderna for varden eller forsérjningen och i senare fallet
utgiven dagavgift och annan vardkostnad. Emellertid 4&r kommunen skyldig
att av pensionsbeloppet ménatligen tillhandahélla den pensionsberittigade
40 kr. (de s. k. fickpengarna) eller, dar den pensionsberittigade pa grund av
sitt tillstdnd ej kan begagna sig av kontanta medel, anvidnda motsvarande
belopp for 6kande av hans trivsel eller eljest till hans personliga nytta. Har
pensionsberittigad, som i vederborlig ordning forklarats berattigad till vard
4 statlig anstalt for sinnessjuka eller psykiskt efterblivna eller 4 anstalt for
epileptiker, pa grund av utrymmesbrist icke kunnat mottagas eller behallas
pa dylik anstalt, skall motsvarande gilla for tid, under vilken kommun haft
kostnader for sddan enskild vard av den pensionsberittigade, som vid prov-
ning i den ordning Konungen bestamt finnes tillfredsstillande. For tid, under
vilken pensionsberittigad atnjuter kostnadsfri vard & anstalt for epileptiker,
ager landstingskommun eller, efter Konungens bestimmande, annan som dri-
ver saddan anstalt uppbira den pensionsberattigade tillkommande folkpension
samt ddrav tillgodogora sig kostnaderna for varden, dock med skyldighet att
tillhandahalla honom eller till hans nytta anvianda sa stor del av pensionsbe-
loppet som nyss sagts.

Enligt 22 § lagen den 4 juni 1954 om undervisning och vard av vissa psy-
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kiskt efterblivna skall undervisning och vérd enligt lagen av den som &r in-
skriven eller for observation intagen vid sirskola eller som ér inskriven vid
vardanstalt och ej fyllt tjugoett ar, vara kostnadsfri, dock att landstinget el-
ler efter Konungens bestimmande annan som driver sirskola eller virdan-
stalt dger att sdsom ersittning fér kostnaden uppbira den inskrivne till-
kommande folkpension. Den som sélunda uppbéar folkpension skall vara
skyldig att enligt de nirmare foreskrifter Konungen meddelar tillhandahélla
den pensionsberittigade fickpengar eller anvinda motsvarande belopp for
okande av hans trivsel eller eljest till hans personliga nytta. Nimnda fore-
skrifter finns i kungl. kungorelsen den 10 december 1954 med vissa till-
lampningsforeskrifter till lagen om undervisning och vard av vissa psykiskt
efterblivna och innebir i huvudsak en liknande reglering av ratten till fick-
pengar och medel for den personliga trevnaden som giller betraffande de pa
alderdomshem intagna.

Ovan redovisade regler i 17 och 18 §§ folkpensioneringslagen har i huvud-
sak funnits i lagen sedan dess tillkomst. Bestimmelserna i 17 § har sin mot-
svarighet i den ildre folkpensioneringslagen, enligt vilken den som under-
gick frihetsstraff eller var intagen pa tvingsarbetsanstalt eller eljest var pa
statens bekostnad intagen pa anstalt dgde ritt till grundpension men ej till
tillaggspension. Grundpensionen utgick pa grund av erlagda avgifter och var
alltsa beriknad pa ett forsikringsliknande sitt. Det i 17 § angivna beloppet
200 kr. motsvarar den grundpension som faststilldes i folkpensioneringsla-
gen. Bestaimmelserna i 18 § om fickpengar saknar motsvarighet i den aldre
lagstiftningen, vilken emellertid innehéll regler om att fattigvArdssamhille
dgde att for vard och forsérjning av folkpensionir uppbira och tillgodogoéra
sig honom tillkommande folkpension. Vid tillkomsten av folkpensionerings-
lagen sattes fickpenningbeloppet till 16 kr. i manaden och déarutdéver for de-
cember manad 8 kr., eller tillhopa 200 kr., d. v. s. samma belopp som i 17 §.
Fickpenningbeloppet i 18 § har sedermera héjts vid tva tillfallen, nimligen
fr. o. m. den 1 januari 1956 till 30 kr. i manaden, eller 360 kr. om ret, och
fr. 0. m. den 1 juli 1958 till 40 kr. i manaden, eller 480 kr. om &ret. — I detta
sammanhang mé anmairkas, att grundpensionen, vilken fortfarande dger be-
tydelse i fraga om invalidpension och sjukbidrag, genom o6verférande fr. o.
m. den 1 juli 1959 av indextilliggen fran tillaggspensionen till grundpensio-
nen f. n. uppgar till 650 kr. om aret for ensamstiende.

Motionen

I motionen aberopas en i Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tidning for den
4 maj 1959 inford artikel »Bagatell av stor betydelse» av kuratorn Inga
Thuwe. I artikeln patalas, att fickpenningbeloppen ér lagre enligt 17 § folk-
pensioneringslagen ian enligt 18 § pa grund av att ndgon héjning av be-
loppet i forstnamnda paragraf aldrig foretagits. Artikelforfattaren fortsatter
hirefter:
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Det ir endast de pensiondrer, som omhindertagits av staten, som inte
har erhallit kompensation for penningvirdefériandringen. For den kategorti,
som ar intagen pa fingelse, spelar detta mahinda mindre roll; atminstone
for huvudparten av dem torde det statliga omhindertagandet vara av for-
hallandevis kortvarig natur. Hirmed dock inte sagt, att en hojning av fick-
pengarna inte borde ske dven for dem. For mangen, som »eljest ar pa
statens bekostnad intagen & anstalts, ar det emellertid fraga om mycket
langvarig, inte sillan livslang vistelse, och f6r denna kategori skulle en hoj-
ning av fickpengarna ha mycket stor betydelse. I denna grupp finns bl. a.
en del blinda, en del déovstumma samt vissa psykiskt efterblivna.

De efterblivnia, som omhindertages av staten, ar sadana vilkas efterbliven-
het kompliceras av hoggradig vanforhet, epilepsi, blindhet, dévstumhet eller
svara beteendestérningar. Dessa grupper undantages fran den tidigare om-
namnda lagen om vard och undervisning av vissa psykiskt efterblivna, en-
ligt vilken landstingen skall ha huvudmannaskapet for efterblivenhetsvar-
den. — Underlatenheten att i § 17 i folkpensioneringslagen vidtaga samma
andringar betriffande fickpengarnas storlek som i 18 § har bl. a. haft till
foljd att av de psykiskt efterblivna, som ar intagna pa anstalt, en del far
fickpengar nied 480 kronor om &ret, medan andra endast f&r 200 kronor,
oaktat de har lika stor mojlighet att tillgodogéra sig fickpengar. Allt beror
pa om de tillhér den majoritet av efterblivna, som far vardas av landsting-
en, eller om de rdkat bli hanforda till en grupp, som staten skall omhinder-
taga.

Vid besok nyligen pa en vardanstalt for dSvstumma med komplicerat lyte
kunde man f hora personalen beritta, att patienterna numera mycket sil-
lan har rad med biobesok -— ett mycket uppskattat nije. Fickpengarna, 16
kronor i ménaden, ricker inte till sddana extravaganser. P4 denna institu-
tion vistas savil normalbegavade som efterblivna dévstumma. Dévstumheten
ar komplicerad av vanférhet, blindhet, efterblivenhet eller psykisk sjukdom,
d. v. s. de dr si svart skadade, att mojligheterna for dem att komma ut i li-
vet ar mycket sma. Samma ar férhallandet med klientelet vid vardanstalten
for blinda med komplicerat lyte och dven med de flesta grupper efterblivna,
som ar omhéndertagna av staten.

Motioniren forklarar for egen del, att skal otvivelaktigt kan anforas for
bibehallande av nu gillande regler i friga om dem som ér intagna pa fang-
vérds- eller tvingsarbetsanstalt. Denna grupp bor enligt motioniren inte
sammanforas med de oférvallat handikappade, som blivit féremal for om-
hindertagande pi statlig anstalt av sjukvardskaraktir. 17 § folkpensione-
rinigslagen bor darfor dndras s, att dessa handikappade, som omhinderta-
gits pa statlig anstalt, i princip skall erhalla fickpengar med samma belopp
som de som behandlas i 18 §.

Remissyttrandena

Motionen tillstyrkes av medicinalstyrelsen och socialstyrelsen. Pensions-
styrelsen forklarar, att det torde ligga i 6ppen dag att ofdrvallat handikap-
pade, som omhindertagits pa statlig anstalt for vard och utbildning, bor er-
halla s. k. fickpengar efter liknande grunder som 18 paragrafens fall. Emel-
lertid anser pensionsstyrelsen att en sadan reform inte nodvandigtvis beho-
ver ske genom éndring i folkpensioneringslagen. Styrelsen anfér hirutinnan:
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Ett fickpenninigbelopp, hotsvarande det i 18 § och innefattande jimval de
200 kronorna enligt 17 §, kan de intagna givetvis erhalla fran anstalterna di-
rekt genom att staten stiller motsvarande belopp till dessas forfogande. En-
ligt vad pensionsstyrelsen under hand erfarit férekommer redan nu & van-
féreanstalterna fickpenningbelopp i vissa fall verstigande, tillsammans med
de 200 kronorna, de i 18 § angivna. Skall &ndring goras i folkpensionerings-
lagen kan detta ske antingen pa det sattet att i 17 § bestammes ett folkpen-
sionsbelopp som motsvarar fickpenningbeloppet i 18 §, med sérregler for det
fall att den pensionsberittigade pa grund av sitt tillstind uppenbarligen inte
kan tillgodogora sig hela d%t okade beloppet, eller genom att de nu ifraga-
varande fallen &verfores till 18 § och siledes far folkpension i vanlig ord-
ning, dock med ratt fér anstalten (staten) att uppbéra beloppet men med skyl-
dighet att tillhandahalla fickpengar enligt 18 §:ns regler. Ett fjarde och for
de nu ifrigavarande kategorierna nagot formanligare alternativ vore att de
fick grundpension i vanlig ordning med indextillagg; fr. o. m. april 1960 ut-
gor som forut namnts grundpensionen med sadant tilligg 650 kronor for
ensamstdende pensiondr. Som redan tidigare berdrts torde orsaken till att i
17 §:ns fall folkpensionsbeloppet sattes till 200 kronor ha varit att detta var
den liagsta folkpension, grundpensionen, som kunde utga enligt den ur-
sprungliga lydelsen av 1946 ars lag om folkpensionering. Vilket av de nimn-
da alternativen som bér viljas torde bora bli foremal for ytterligare over-
viganden; nettokostnaden for statsverket blir i samtliga fall obetydlig.

Medicinalstyrelsen anser, att det forhallandet att en psykiskt efterbliven
eller epilepsisjuk ar intagen pa statlig anstalt i och for sig icke bor medféra,
att han erhaller en mindre manatlig fickpenning, utan boér han tilldelas fick-
pengar enligt samma principer som galler féor motsvarande kategorier pa
kommunala och enskilda anstalter. Samma férhallande bor, fortsitter sty-
relsen, givetvis gilla betraffande 6vriga av motionaren avsedda grupper, som
ar omhandertagna pa statlig anstalt.

Pensionsstyrelsen och socialstyrelsen papekar, att det genom motionen ak-
tualiserade problemet ar en del av det s. k. dverskottsproblemet. Pensions-
styrelsen framhaller salunda, att pa vilket satt man én tillgodoser motiona-
rens onskemal de med motionen avsedda kategorierna kommer att stallas i
en samre stallning 4n de som ar intagna pa statliga eller andra anstalter
men som betalar en viss avgift. DA dessa inte ar intagna pa statens bekost-
nad, far de folkpension enligt vanliga regler. En ganska avsevird skillnad
kan d& foreligga mellan deras folkpensionsférman och deras avgifter, en
skillnad som ytterligare skirpts genom den héjning av folkpensionsbeloppen
som skett fr. 0. m. den 1 juli 1960. Styrelsen anser detta vara en i lingden
ohallbar situation.

Savil pensionsstyrelsen som socialstyrelsen hinvisar till att forevarande
fraga behandlats av de sakkunniga for anstaltsvardades ritt till folkpension
m. m. i deras ar 1951 avgivna betankande (SOU 1951: 47). De sakkunniga
foreslog darvid betraffande de folkpensionirer som berdras av bestammelser-
na i 17 § folkpensioneringslagen, att folkpensionen skulle helt indragas och
vederborande anstalt i stillet skulle forse de intagna med fick- eller flitpeng-
ar. For att mojliggora detta forutsatte de sakkunniga en hojning av ansla-
gen till anstalterna. Betraffande de fall som berores av bestammelserna i
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18 § ansidg de sakkunniga behovet varierande. For en del fall foreslog de
sakkunniga, att all utbetalning av folkpension skulle upphéra och anstalter-
na i stillet genom upprikning av statliga anslag eller genom anslag sattes i
stand att med egna medel tillgodose de intagnas behov av fickpengar m. m.
I andra fall ater ansig de sakkunniga, att det nuvarande systemet borde bi-
behallas. — Betiankandet, som remissbehandlats, har inte foranlett nagon
Kungl. Maj:ts vidare atgard.

Socialstyrelsen framhaller, att frigan om de anstaltsvirdades ritt till folk-
pension blir av stérre betydelse och mer svirbemistrad allteftersom nya so-
ciala formaner tillkommer och beloppen av de redan befintliga okar. Styrel-
sen foreslar darfor, att fragan gores till foremal for siarskild utredning, en
utredning som eventuellt kan hanskjutas till 1958 ars socialférsikringskom-
mitté. Emellertid anser styrelsen att en hojning till 400 kr. av beloppet i
17 § folkpensioneringslagen bor ske omedelbart, utan att man avvaktar en
eventuell utredning av hela overskottsproblemet.

Pensionsstyrelsen framhéller, att ddrest man anser att den ligre ersitt-
ningen enligt 17 § folkpensioneringslagen bor bibehéllas for dem som &r
intagna pa fangvérds- eller tvingsarbetsanstalt detsamma synes bora gilla
aven for dem som halles hiiktade eller ir intagna pé anstalt for alkoholmiss-
brukare.

Utskottet

Enligt géllande bestimmelser i folkpensioneringslagen skall folkpension
till den som ir intagen pa fangvards- eller tvangsarbetsanstalt eller hdlles
hiktad eller eljest dr pa statens bekostnad intagen pa anstalt nedsittas till
200 kr. om aret. Detta belopp tillkommer den intagne ograverat. Betriffande
pensionstagare, som ér intagen pa alderdomshem eller mot avgift som er-
lagges av kommunen atnjuter vard eller férsorjning pa annan anstalt, géller
att kommunen #ger uppbira den intagne tillkommande folkpension samt
darav tillgodogora sig kostnaderna for varden eller forsérjningen respektive
utgiven dagavgift eller annan vardkostnad. Emellertid 4r kommunen skyldig
att av pensionen tillhandahalla den pensionsberittigade 40 kr. i ménaden,
de s. k. fickpengarna, eller, dar han pa grund av sitt tillstind inte kan be-
gagna sig av kontanta medel, anvianda motsvarande belopp for att 6ka hans
trivsel eller eljest till hans personliga nytta. Enligt lagen om undervisning
och vard av vissa psykiskt efterblivna géller motsvarande befogenheter och
skyldigheter for landstingen med avseende & folkpensioner till dem som é&r
inskrivna vid sirskolor och vardanstalter. Liknande bestammelser finnes i
ytterligare nagra fall, dd pensionstagare ar omhéndertagen for vard.

I foreliggande motion papekas den skillnad som féreligger betriffande
fickpenningbeloppens storlek beroende pa om pensionstagaren:; omhénder-
tagits pa statens anstalt eller pa anstalt, som drives av kommun eller lands-
ting. Det erinras i motionen om att de psykiskt efterblivna omhéndertages
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dels av staten, dels av landstingen. De som vardas pa statlig anstalt har,
framhalles det, lika stor mojlighet att tillgodogora sig fickpengar som de
som ir omhindertagna pa landstingsanstalt. De bor darfor enligt motiona-
rens mening fa fickpengar med samma belopp. Betriffande dem som ér in-
tagna pa fingvards- eller tvangsarbetsanstalt anser motiondren att skal
kan anféras for att behalla nuvarande regler. Denna grupp bor enligt mo-
tiondren inte sammanféras med de oférvallat handikappade, som blivit fore-
mal fér omhiindertagande pa statlig anstalt av sjukvardskaraktir. Motionen
utmynnar i ett yrkande, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begéiira sddan
andring av folkpensioneringslagen att personer som pi grund av sjukdom
eller komplicerat lyte ar intagna pa statlig anstalt, i princip erhaller samma
belopp till fickpengar som de som vardas pA kommunal anstalt.

Utskottet delar motioniirens uppfattning, att nagon skillnad i avseende &
riatten till fickpengar icke bor forekomma mellan intagna pa statliga och
kommunala anstalter. Huruvida en hdjning av fickpenningbeloppet bor om-
fatta samtliga grupper av pa statliga anstalter intagna eller — sdsom motio-
niiren féreslar — endast vissa av dem synes bora bli foremal for ytterligare
overvigande. Med hiansyn hirtill synes det lampligast att riksdagen icke gor
nigon preciserad hemstillan i amnet utan inskrénker sig till att hos Kungl.
Maj:i begira en omprdvning av reglerna om folkpension till de pa statliga
anstalter intagna i syfte att for dem eller vissa grupper av dem A&stad-
komma likartade bestdmmelser rorande fickpengar som for de pd kommu-
nala anstalter intagna.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion, II: 50,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en omprov-
ning av reglerna om folkpension till dem, som ar pa statens
bekostnad omhéndertagna pa anstalt, i syfte att for dem eller
vissa grupper av dem &astadkomma likartade bestimmelser
rorande fickpengar som for de pA kommunala anstalter in-
tagna.

Stockholm den 15 november 1960

Pa andra lagutskottets véignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Sunne, fru Carlqvist, herr Eric Carlsson*, froken Nordstrom och herr Ringa-
by;

frain andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg,
Odhe*, Lothigius, froken Hojer, herrar Wahrendorff*, Fredriksson och fru
Eriksson i Angelholm.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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