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Nr 40

Utldtande i anledning av vdckt motion om utredning angdende
omrdden fér trdlfiske vid ostkusten.

I en inom riksdagen vackt, till jordbruksutskottet hinvisad motion, nam-
ligen 11:593 av herr Hedin, har yrkats, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om att fiskeristyrelsen verkstiller en skyndsam utred-
ning om vilka omraden innanfor den yttre territorialgrinsen vid ostkusten
som kan upplétas for tralfiske.

Betrédffande de skil, som anforts till stod for yrkandet, far utskottet hin-
visa till motionen.

Remissyttranden i anledning av motionen har avgivits av fiskeristyrelsen,
Sveriges fiskares riksforbund och Ostkustens tral- och havsfiskareforbund.

Fiskeristyrelsen har i ett den 22 februari 1960 avgivet remissyttrande
anfort foljande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 december 1959 angiende fiske med tral
pa visst omrade utanfér kusten av Kalmar lian, vilken skrivelse hir i av-
skrift bifogas, har styrelsen lamnat en nirmare redogorelse for pagaende
forsoksverksamhet & ostkusten i syfte att utrona limpliga omraden fér
strommingsfiske med tral och att pa grundval av forsoksresultaten for Kungl.
Maj:t foresld de omliaggningar av tralgriansen pa ostkusten, som ur olika
synpunkter kan befinnas ldmpliga.

Den skyndsamma utredning, som i den remitterade motionen begires, har
sdsom av Aberopade skrivelse framgar pagatt sedan linge, varfér den remit-
terade motionen icke torde pakalla nagon riksdagens vidare atgird.

Den i fiskeristyrelsens yttrande omnamnda skrivelsen till Kungl. Maj:t
har foljande lydelse.

Med stod av Kungl. Maj:ts beslut den 1 april 1949 (éndr. 12 maj 1955) an-
gaende tillstdnd for statens fiskeritjansteman m. fl. att vid fangst av fisk och
skaldjur for fiskeriundersokningar eller fiskodlingsindamal anvinda for-
bjuden redskap, m. m., har fiskeristyrelsen sedan 1957 i samarbete med
ifrigakommande hushallningssillskap och kustfiskarorganisationer for-
anstaltat om till tiden begridnsade forsok med tralfiske
pa ett flertal omraden inom svenskt territorial-
vatten vid rikets 6stra kust. Rorande den allmianna bakgrun-
den till denna forsoksverksamhet fér styrelsen framhalla foljande.

Vid vistkusten, varest fiske med tral introducerades i borjan av detta se-
kel ungefir samtidigt som motordrift infordes for fiskebatar, fingas nu-
mera sillen till 6vervigande del med tral, nidgot som i sin man belyses av
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att 1957 dver 96 % av den till 81 000 ton uppgaende sillfangsten togs med tral.
Vid Skénes och Blekinges kuster, dar sedan gammalt sillen vasentligen
fangades medelst garn, kom silltralfisket i gdng pa allvar forst under 1940-
talet och ger numera omkring 75 % av den totala sillfingsten vid dessa
kuststriackor; 1957 ars siffror ar héir totalt omkring 12 750 ton, varav ungefér
9 350 ton utgors av tralfangad sill. Pa ostkusten ater har av alder skotfisket
varit den dominerande fiskemetoden for fangst av stromming. Forst sedan
skotfisket efter stromming under en f6ljd av ar under 1940-talet och 1950-
talets forsta del givit daligt utbyte och fiskarbefolkningen dirigenom rékat
i ett besvirligt lige samt forsok med statens undersokningsfartyg »Eystra-
salt> utvisat att atminstone pa en del hall utmed ostkusten forutsattningar
funnes for strommingsfiske med tral, vicktes fiskarnas intresse att sjalva
prova denna fangstmetod. I anslutning hértill anhdll ett antal ostkustfiskare
i mitten av 1950-talet om dispens fran forbudet mot tralfiske innanfor den
yttre territorialgransen pa ostkusten.

Fiskeristyrelsen ansag det angelaget att sa snart som mojligt fa utrett,
huruvida forutsittningar i form av tralbara bottnar och tillrdcklig fisktill-
gang funnes for ett yrkesmissigt tralfiske innanfor territorialgrdnsen vid
ostkusten i likhet med vad fallet visat sig vara utmed vistkusten — varest
med ganska goda resultat Kungl. Maj:t medgivit arliga s. k. inflyttningar av
»tralgransen», senast genom kungorelsen nr 1959:377 — varefter styrelsen
avsage att i hindelse av positiva resultat av utredningen hemstilla om mot-
svarande dispensbeslut av Kungl. Maj:t for de vattenomraden vid ostkusten,
som limpligen borde komma i fraga for dndamalet. Styrelsen var samtidigt
angeligen att séka utréna, huruvida tralfiske inom férsoksomradena kunde
verka ofdrdelaktigt ur fiskevardssynpunkt eller med hinsyn till eventuellt
andra i trakten férekommande fisken.

Mot den fiskeritekniska bakgrund som hér tecknats har man att se den
inledningsvis berérda forsoksverksamheten & ostkusten, till vars néarmare
utformning styrelsen nu overgar. Forst bor framhallas att eftersom tral-
fiskeforbudet i Kungl. Maj:ts fiskeristadga icke i olikhet med vissa andra
fiskemetoder kan dispenseras av fiskeristyrelsen utan endast av Kungl.
Maj:t (jfr de for rikets vistra kust gillande tralfiskedispenserna), har den
ifrdgavarande forsoksverksamheten & ostkusten mist konstrueras sasom
suppdragsférsk» enligt Kungl. Maj:ts aberopade beslut den 1 april 1949,
vilket beslut icke dr begrinsat till allenast vissa fiskemetoder utan efter sin
lydelse dven innefattar dispens frin tralfiskeforbudet under de i 6vrigt i
beslutet upptagna villkoren.

Med denna rittsliga utgdngspunkt upplades forséksverksamheten sé, att
fiskeriintendenten i Osterhavets distrikt S. J. Sjogren i forsta hand och
laboratorn vid havsfiskelaboratoriet i Lysekil G. Otterlind i andra hand er-
holl styrelsens uppdrag att utfora ifragavarande tralfiskeforsok med ratt for
dem att skriftligen anmoda palitliga och i 6vrigt limpliga fiskare att bitrada
i undersokningsverksamheten pa sitt Kungl. Maj:ts beslut den 1 april 1949
stadgar. Férslag a limpliga fiskare att bitrida i verksamheten har avgivits
och avgives alltjimt av vederborande lokala fiskarorganisation. I fiskar-
nas forsoksuppdrag ingar jamvil en skyldighet att med anlitande av ett
for andamalet sirskilt uppgjort formuldr 16pande avgiva rapporter om ut-
fallet av tralfiskeforséken. Rapporteringsskyldigheten fullgores i forhéllan-
de till laboratorn Otterlind i Lysekil, vilkens uppdrag i forevarande hanseen-
de jamvil innefattar bearbetning av de inkomna rapporterna.
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Uti en den 23 juni 1959 dagtecknad, i samrad med fiskeriintendenten Sj6-
gren upprittad berittelse 6ver utfallet av ovanniamnda férséksverksamhet pa
grundvalen av fiskarnas rapporter har laboratorn Otterlind foreslagit, att
ett inom svenskt territorialvatten vid kusten av Kalmar lian beldget omréade
métte frdn och med den 1 januari 1960 undantagas fran det i 7 § fiskeri-
stadgan den 24 september 1954 (nr 607) upptagna forbudet mot tralfiske.
Styrelsen 6verlimnar hiarmed nédmnda berittelse dvensom dirdver av de
bdda hushéllningsséllskapen i Kalmar lin, Svenska sydkustfiskarnas cen-
tralférbund och Svenska ostkustfiskarnas centralférbund avgivna utlatan-
den samt anfér i anslutning hartill féljande.

Laboratorn Otterlinds berittelse utmynnar i ett forslag att tva i berittel-
sen nirmare angivna omraden, & vilka foérsokstralfiske anordnats av styrel-
sen enligt den forut lamnade redogorelsen, nimligen ett omrade utanfor
Eknadarna SO Vistervik och ett omrade i nordligaste Kalmarsund skulle
sammanforas till ett sammanhéingande omride medelst ett »mellanomrade»,
och detta, av tre delar bestiende, sammanlagda omrade skulle direfter av
Kungl. Maj:t genom kungérelse forklaras tillatet for tralfiske. Rorande den
narmare innebdrden av detta forslag och innehdllet av remissyttrandena far
styrelsen anféra féljande.

Forsoksomradet utanfér Eknadarna anordnades av styrelsen den 4 januari
1958 och forsoksomradet i nordligaste Kalmarsund den 9 maj samma ar. Pa
sistndmnda omrade har tralfiskare fran Blekinge -— i tron att omradet lage
utanfér territorialgransen — redan tidigare bedrivit ett ganska omfattande
tréalfiske. Forsoksplanen fér nimnda bigge omraden faststilldes pa sin tid
av fiskeristyrelsen att gilla tills vidare intill utgdngen av ar 1959. Pa begéran
av vederbérande kustfiskarforbund har styrelsen den 10 november 1959
bl. a. forklarat att det nyssndmnda av laborator Otterlind till en enhet sam-
manférda forséksomradet vid kusten av Kalmar lin skulle — med viss
mindre dndring i grinsdragningen — utgéra ett tralfiskeforséksomrade i
styrelsens regi (= omrddena A + B + C & bifogade kopia av urklipp ur sjo-
kort). Giltighetstiden angavs darvid av styrelsen till utangen av ar 1959.

Laborator Otterlinds férslag att det ssammanlagda> omradet skulle un-
dantagas fran fiskeristadgans férbud mot tralfiske har tillstyrkts av Kalmar
lins s6dra hushallningssallskap och Svenska sydkustfiskarnas centralfor-
bund, medan Kalmar lidns norra hushallningssillskap och Svenska ostkust-
fiskarnas centralférbund (som i sin tur hért Norra Kalmar lins kustfiskare-
forbund, Sédra Kalmar lians kustfiskarférbund och Olands fiskareférbund)
avstyrkt att ett dylikt »frigivande» sker, d& tiden fér gillande plan gar ut
vid arsskiftet 1959/60.

Norra Kalmar lans kustfiskareférbund framhaller i sitt yttrande som
skil mot ett »frigivande»> av nimnda mellanomrade att detta vore typiskt
skotfiskeomrade och att tralfiske dir ej provats. Med hansyn hartill avstar
styrelsen for narvarande fran att foresla att detta omrade inbegripes i ett
eventuellt undantag fran fiskeristadgans tralfiskeférbud. Kvar skulle d& std
frigan om ett undantagande av aterstiende del av omradet fran forbudet
mot tralfiske.

Rorande de motiv som ur styrelsens synpunkter kan dberopas for att ett
dylikt undantagande skall ske tidmligen snart, ma foljande framhéallas. Det
ar fradga om ett forsoksfiske. Detta innebir bl. a., att det skall vara begrinsat
till tiden. I begreppet forsoksfiske ingar ocksa att det skall vara fraga om
ett relativt begrinsat antal deltagare. Emellertid foreligger faktiskt en viss
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tendens att antalet delagare blir allt storre. Detta ar en fordel nir det galler
att f4 undersokningarna snabbt genomférda, och styrelsen har ansett det
angeliget att sa kan ske. A andra sidan kan ségas, att ju mer antalet deltagare
6kas pa ett dylikt forsoksomrade, desto nirmare triader en situation, som i
praktiken innebar att tralfiske darstades blivit »fritt>. Men det ankommer
p4 Kungl. Maj:t — icke pa fiskeristyrelsen att besluta att visst omrade
inom svenskt territorialvatten skall fritagas fran fiskeristadgans féorbud mot
tralfiske. En atgdrd fran styrelsens sida att begransa antalet deltagare pa
varje forsoksomrade har varit att sdsom medverkan inom varje omride
endast antagits fiskare fran det lan, vid vars kust forséksomradet ligger.
Detta har emellertid i sin tur medfort, att fiskarna ofta vill betrakta dylikt
forsoksomrade sasom ett for lanels fiskare forbehallet fiskeomrade, vilket
man si linge som mdojligt vill reservera for lanets egna fiskare. En sidan
tendens kan ej anses std i 6verensstdmmelse med grundprinciperna i svensk
fiskerilagstiftning. Med hénsyn bl. a. hartill ar styrelsen angelidgen om att
berérda forsok icke far paga alltfor lang tid.

Styrelsen anser det lampligt, att de i laborator Otterlinds berittelse an-
givna bagge tralfiskeforsoksomradena i Kalmar lin — omradet utanfor
Eknadarna och omradet i nordligaste Kalmarsund — snarast mojligt kunde
genom Kungl. Maj:ts beslut undantagas fran fiskeristadgans tralfiskefor-
bud. For dessa omraden behover i sa fall icke nagon rapportskyldighet fore-
skrivas. Den i SFS nr 444/1959 intagna foreskriften om att tralfiske ej ma
ske nirmare 6 eller skiar 4n 1 000 meter bor daremot gélla for har asyftade
bigge omraden utanfor Kalmar lins kust vid ett eventuellt undantagande
av desamma fran fiskeristadgans tralfiskeférbud. Undantaget bor tills
vidare lamnas for ett ar i sinder men torde ej behdva begrinsas att gilla
under viss arstid.

Nu géllande, av styrelsen faststillda planer for tralfiskeforsoken i Kalmar
lan och i Ostergotlands lan utloper med arsskiftet 1959/60. Motsvarande pla-
ner for Sédermanlands lan och Stockholms lén 16per ut den 30 juni 1960.
Styrelsen avser att forlinga giltighetstiden for tralfiskeforsoken vid Kal-
mar lians kust intill dess Kungl. Maj:t meddelat beslut i anledning av fore-
varande framstéillning av styrelsen.

Styrelsen avser slutligen att till sommaren 1960 — i anslutning till att
styrelsen i friga om det av Kungl. Maj:t medgivna tralfiskeomradet vister
om Landsort (jfr SFS 444/1959) begir fornyelse av dispensen fran fiskeri-
stadgans tralfiskeforbud — jamvil taga stillning till frdgan om limplig-
heten av alt samtidigt undantaga vissa av fiskeristyrelsens tralfiskeforsoks-
omraden i Ostergotlands, Sédermanlands och Stockholms lin fridn samma
férbud och att lata dem inflyta i sist asyftade kungorelse.

Under hénvisning till vad ovan anforts far fiskeristyrelsen hemstilla att
Kungl. Maj:t matte medgiva att tills vidare till och med den 30 december
1960 har asyftade biagge omraden utanfér Kalmar lins kust (= omrddena A
och B 4 bifogade kopia av urklipp ur sjékort) matte undantagas fran gillande
tralfiskeférbud.

Sveriges fiskares riksférbund har i remissyttrande den 1 september 1960
uttalat sig salunda.
I motionen framhélles att trilfisket pa ostkusten utékats under senare

ar, vilket enligt var uppfattning ir med verkligheten 6verensstimmande.
Tyvirr ar bottenforhallandena utanfor ostkusten i regel ej limpade for
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tralfiske, och med hansyn till behovet av skydd savil at fiskbestdndet som
it andra fiskares redskap ar tralfiske ej tillatet innanfér den yttre territo-
rialgrinsen. Vissa omraden har emellertid upplatits for siddant fiske pa for-
sok i avsikt att dirigenom fa en undersokning om hur stor skadegérelsen
i berérda avseenden kan komma att bli.

I motionen framhalles vidare att tralning innanfoér den faststillda gran-
sen torde kunna ske utan men foér strommingsbestandet och utan att andra
berérda fiskarkategorier kommer att lida nigon skada. Denna férmodan
kan vara vilgrundad, eftersom undersékningar hiarom stindigt pagar i
fiskeristyrelsens regi och flera for tralning lampliga omrdden under senare
ar kunnat anvisas.

Det bor samtidigt framhéllas, att dessa pagaende undersékningar kriver
ganska lang tid och att de tyvirr icke kan forceras, eftersom det hir gil-
ler att samtidigt folja uppkommande forandringar i fiskbestadndet.

Med hinvisning till att den i motionen &syftade utredningen redan &r
i gang och till att fiskeristyrelsen icke behover ges ett sddant uppdrag,
eftersom undersokningarna sker i styrelsens regi, anser vi, att foreliggande
motion icke bor foranleda niagon sirskild atgird fran riksdagens sida.

Ostkustens trdl- och havsfiskareférbund har anfort foljande i ett den 25
maj 1960 dagtecknat remissyttrande.

For den kategori av fiskare det har galler, vilka genom stora personliga
uppoffringar investerat kapital i redskap och batar for att kunna rationa-
lisera sin verksamhet och gora fiskaryrket nagotsanir lénsamt, ar det for
att mojliggora en fortsatt verksamhet av storsta vikt att mojligheter gives
till fiske pa omraden inom den yttre territorialgrinsen. Detta giller sir-
skilt under perioder av daligt vider, da fisket skulle kunna bedrivas pd mer
nirliggande platser dar fisken uppehaller sig. Hirigenom torde man kunna
undvika ond6dig forslitning av méanniskor och materiel samt manga tim-
mars kostnadsfullt arbete vid fiard i olamplig vaderlek till langt ut liggande
fangstplatser dir resultatet av médan dnda kanske blir mycket ringa.
Under sddana forhallanden anser forbundet det naturligt att fiske fick
forekomma pa sddana mer nirliggande platser dir fangst kan erhdllas.
Vidare dr att miarka att det, pA de omraden efter ostkusten dir tralfiske
bedrives, finns en vidstrickt och djup skérgard vilken ger stora frednings-
omraden for fisken och som i forhallande till sin yta erbjuder mycket be-
gransade omraden med for tralfiske lampliga botten- och djupférhallan-
den. Pi lampliga omraden féorekommer dessutom under perioden septem-
ber—maj knappast andra fiskslag d4n stromming och torsk varfor tralfiske
under denna tid inte kan ha nagon inverkan pa bestindet av annan fisk.

Ostkustens Tral- och Havsfiskareférbund vill, med stéd av vad hir ovan
framhallits, hivda onskvirdheten av att:

For kuststrickan mellan Olands Norra udde och Orskir, tralfiskegrian-
sen for svenska fiskare flyttas till den inre territorialgrinsen utan nagon
inskrinkning. Under tiden 1 september—1 maj tralfiske far bedrivas av
svenska fiskare innanfor den inre territorialgriansen & allmdnt vatten med
ett storre djup an 30 meter, dock ej nirmare land, 6 eller skir som ej
stindigt 6verspolas av vatten, dn 1 000 meter. Inom sist nimnda omriden
bor begrinsning goras pa redskapens storlek, bestimd sa att redskapen kan
bogseras av tvd st. fartyg med vardera hogst 30 hk maskinstyrka. Dirtill
bor fiske endast fa bedrivas under dager samt med bottentral.
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Med hinvisning till vad hir ovan framforts och med understrykande av
frigans samhillsekonomiska vikt far vi bestimt tillstyrka ett snabbt verk-
stillande av den i motionen begirda utredningen.

Utskottet

I motionen II: 593 har payrkats en utredning om vilka omraden innan-
for den yttre territorialgransen vid ostkusten som kan upplatas for tral-
fiske. Som framgar av de i det foregiende redovisade yttrandena éver mo-
tionen pagar sedan en lingre tid forsoksverksamhet & ostkusten i syfte att
utréna ldmpliga omraden for strommingsfiske med tral. P4 grundval av de
resultat som kan uppnas av namnda férsok avser fiskeristyrelsen att fore-
sld sddana omldggningar av tralfiskegriansen pa ostkusten, som ur olika
synpunkter kan befinnas lampliga. P4 forslag av fiskeristyrelsen har Kungl.
Maj:t for Gvrigt sommaren 1960 forsdksvis undantagit vissa ytterligare
omraden fran gillande forbud mot tralfiske.

Det i motionen angivna syftemalet synes som av det foregéende framgar
redan vara tillgodosett. Med hinvisning hartill hemstiller utskottet,

att motionen II: 593 icke ma féranleda négon riksdagens
atgard.

Stockholm den 8 november 1960

P& jordbruksutskottets vignar:
RUDOLF ANDERBERG

Ndrvarande: se under utldtande nr 39.
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