Bankoutskottets utldtande nr 39 dr 1960 1

Nr 39

Utldlande i anledning av framstdllning angdende avléningsbe-
stimmelserna for hos riksdagen tillfdlligt anstdllda
tjinstemdn och av i dmnet vdckt motion.

I skrivelse till bankoutskottet den 5 november 1959 har fullmiktige i riks-
gildskontoret — med Overlamnande av en pd foéranstaltande av utskottet
inom 1958 ars kommitté for riksdagens personalorganisation foretagen ut-
redning rérande avloningsbestammelserna for hos riksdagen tillfalligt an-
stillda tjanstemidn — hemstallt att bankoutskottet matte foresla riksdagen
att

dels antaga vid framstillningen fogade bestimmelser angdende riksdagens
personalbudgetnidmnd, med tillimpning frdn och med den 1 januari 1960,

dels godkdnna av kommittén framlagt forslag till avioningsbestaimmelser
for hos riksdagen tillfélligt anstillda tjinstemin;

dels ock uppdraga it riksdagens personalbudgetnamnd att med beaktan-
de av vad fullmiktige anfort utreda frigan om en omliggning till ett nytt
anstallnings- och avloningssystem for hos riksdagen tillfalligt anstillda
tjanstemin och att dérefter till bankoutskottet inkomma med de férslag i
amnet vartill utredningen kan ge anledning.

Efter framstillning av bankoutskottet beslét riksdagen — med bifall till
motionerna I: 610 och II: 723 — att behandlingen av forevarande framstill-
ning fran riksgéldsfullmiaktige skulle uppskjutas till 1960 ars riksdag.

Likasa besl6t hostriksdagen 1959 att till 1960 ars riksdag uppskjuta be-
handlingen av en inom férsta kammaren under nr 609 vackt, till konstitu-
tionsutskottet hianvisad motion, i vilken hemstallts, att de féreskrifter om en
riksdagens personalbudgetnimnd som efter omprévning av fragan kunde
befinnas erforderliga inférdes i riksdagsstadgan samt att konstitutionsut-
skottet matte utarbeta hirfor erforderliga forfattningsbestimmelser.

['en inom andra kammaren under nr 148 till drets riksdag vickt motion
hemstalldes, att riksdagen maitte besluta att till hostsessionen med inneva-
varande riksdag uppskjuta behandlingen av fullmiktiges i riksgildskonto-
ret gjorda framstillning angdende avléningsbestimmelserna for de hos riks-
dagen tillfalligt anstillda tjinsteméinnen m. m.

Vidare hade i en inom férsta kammaren under nr 147 vickt, till konsti-
tutionsutskottet hinvisad motion hemstillts, att den av 1958 ars kommitté
for riksdagens personalorganisation féreslagna och av fullméktige i riks-
géildskontoret med vissa modifikationer tillstyrkta personalbudgetniamnden
icke matte inrittas, samt att det av denna nimnds tilltinkta arbetsupp-
gifter, som eventuellt anses bora anféortros ett riksdagens organ, genom be-
stimmelser i riksdagsstadgan matte uppdragas at kanslideputerade.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960.8 saml. Nr 39



2 Bankoutskottets utldtande nr 39 dr 1960

Genom beslut den 15 mars éverlamnade bankoutskottet under dberopande
av § 7 i riksdagsstadgan till talmanskonferensen en inom utskottets kansli
utarbetad promemoria i drendet, vilken i nu aktuella delar som bilaga har
fogats tili detta utlatande. Talmanskonferensen beslét vid sammantride
den 17 maj 1960 uppskjuta sin handliggning av arendet till hostsessionen.
Efter framstéallning fran bankoutskottet och med bifall till motionen II: 148
beslot sedermera riksdagen att till hostsessionen med innevarande ars riks-
dag uppskjuta behandlingen av ifragavarande framstéllning fran fullmiktige
i riksgéaldskontoret. Likasa uppskots genom riksdagens beslut behandlingen
av de till konstitutionsutskottet hdnvisade motioner, som véckts i drendet,
till hostsessionen.

I samband med prévningen av forevarande fraga har utskottet till behand-
ling upptagit en till utskottet hianvisad, i andra kammaren av herrar Sehl-
stedt och Munktell under nr 854 viackt motion, i vilken hemstéllts att riks-
dagen matte uppdraga at forfattningsutredningen att utreda fragan om riks-
dagens personalorganisation. Betriffande motiveringen fér yrkandet hanvi-
sas till motionen.

Konstitutionsutskottet har till den del detta haft att handlagga ifraga-
varande drende i utlatande nr 26, under erinran om att samrad i foreva-
rande fraga gt rum med bankoutskottet och med kanslideputerade, hemstallt
att riksdagen matte uppdraga at kanslideputerade att i Overensstimmelse
med vad utskottet anfort fungera som riksdagens personalnidmnd. Riksdagen
har genom beslut den 30 november 1960 bifallit denna hemstéllan.

Talmanskonferensen, som den 23 november 1960 upptagit till behandling
forut namnda inom bankoutskottets kansli uppréttade promemoria angien-
de avloningsbestimmelserna for hos riksdagen tillfalligt anstillda tjanste-
mén, har i skrivelse till utskottet anfort foljande.

I avvaktan pa slutférandet av forfattningsutredningens arbete torde icke
bora tillskapas nagot nytt organ for handlaggning av riksdagens personal-
frdgor. Sasom i den 6verlamnade promemorian framhéalles bér uppgiften att
astadkomma erforderlig samordning kunna anfoértros kanslideputerade. I ett
denna dag justerat utlaitande med anledning av motionerna I: 609/1959 av
herr Damstrom m. fl. och I:147/1960 av herr Osvald har konstitutionsut-
skottet hemstillt, att riksdagen matte uppdraga at kanslideputerade att fun-
gera som en riksdagens personalnidmnd med uppgift att bereda och sam-
ordna fragor avseende riksdagens nu ifragavarande befattningshavare. Tal-
manskonferensen delar konstitutionsutskottets uppfaiining i fraga om ut-
vidgning av kanslideputerades arbetsuppgifter. Ett genomtoérande av detta
forslag forutsatter enligt konferensens bedémande icke endast att kansli-
deputerade beredes tilifédlle att anlita sirskild expertis utan ocksa ait depu-
terades sekretariat tillféres en permanent férstarkning.

Sdsom framgér av kanslideputerades bilagda yttrande (har ej bifogat)
har forhandlingar upptagits mellan deputerade och riksdagstjansteminnens
personalorganisationer angfende vissa anstillnings- och lonefragor. Med
stillningstagandet till ifragasatta smirre dndringar i de nu géllande avls-
ningsbestimmelserna synes béra ansta till dess namnda forhandlingar slut-
forts, vilket berdknas ske i bérjan av nésta ar.
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Utskottet

Genom konstitutionsutskottets av riksdagen godkéinda utlitande nr 26
har riksdagen uttalat, att i avvaktan pa slutférandet av forfattningsutred-
ningens arbete — som bl. a. kommer att beréra riksdagens arbetsformer och
i samband dirmed vissa grundliggande sporsmal avseende riksdagens per-
sonalorganisation — avgdrande skél talar for att ndgot nytt organ ej nu till-
skapas for att bereda och samordna fragor avseende hos riksdagen tillfalligt
anstillda tjinstemins avldnings- och anstillningsforhillanden. D4 riksda-
gen samtidigt uppdragit at kanslideputerade att fungera som en riksdagens
personalnimnd med befogenhet att ta de initiativ till &ndringar i personal-
organisationen eller delar av denna, vilka de finner av behovet pékallade,
har diarmed pa i huvudsak det sitt som bankoutskottet i sarskild PM till tal-
manskonferensen forordat riksgildsfullmiktiges framstéllning i forevaran-
de irende till stor del besvarats. Vissa ifrigasatta smérre dndringar i de nu
gillande avléningsbestimmelserna skulle dock aterstd att behandla. Utskot-
tet delar talmanskonferensens uppfatining att med stédllningstagandet till
dessa dndringar synes bora ansta till dess pagdende foérhandlingar mellan
kanslideputerade och riksdagstjidnsteménnens personalorganisationer anga-
ende vissa anstillnings- och lonefragor slutforts. Detta kan emellertid inte
beriknas ske forrin i borjan av nista ar. D4 har dock forevarande fram-
stillning fran riksgildsfullmiktige med hinsyn till stadgandena i RO § 58
forfallit. Genom sin initiativriatt i dessa fragor kan emellertid bankoutskot-
tet pa nytt ta upp spérsmaélet till behandling. Under ovan angivna férhallan-
den finner utskottet iven den i anledning av forevarande framstillning, av
herrar Sehlstedt och Munktell, vackta motionen II: 854 besvarad.

Utskottet far under aberopande av det anférda hemstilla, att

dels forevarande den 5 november 1959 dagtecknade fram-
stillning fran riksgaldsfullmalktige,

dels ock motionen II: 854

méatte anses besvarad med vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 29 november 1960

P4 bankoutskottets vignar:

K. G. EWERLOF

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Fahlander, Schmidt, Strand-
ler*, Aspling, Yngve Nilsson* och Palm; samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Ronneby, Skéldin, Larsson
i Julita, Regnéll, Agerberg*, Boija, Bengtsson i Landskrona* och Borjesson™.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Bilaga

PM

angdende avloningsbestimmelserna for hos riksdagen tillfilligt
anstillda tjinstemiin

Frdgan om inrdttande av en personalbudgetnimnd

Riksgildsfullmiiktige har foérordat, att behandlingen av Iénefragor m. m.
for ifrAgavarande tjanstemén i mojligaste méan centraliseras och anforiros
ett sarskilt organ, bendmnt riksdagens personalbudgetnimnd och bestéen-
de av tre av bankoutskottet for ett ar i sinder utsedda ledaméter jamte lika
méanga supplenater; av ledaméterna foreslds tva skola tillhora riksdagen,
medan den tredje ledamoten skall sirskilt féretriada administrativ och lone-
teknisk sakkunskap. Ndmnden skall i férsta hand tilliggas i huvudsak de
befogenheter, som enligt avléningsbestammelserna for riksdagens tillfalligt
anstéllda tjinstemén for nirvarande ankommer pa kanslideputerade. I 6v-
rigt bér nimnden vara ett riksdagens organ fér rationalisering och samord-
ning av frigor angdende de tillfalliga tjansteminnens anstillnings- och av-
l6ningsforhallanden. Namnden skall i sddant avseende éga att icke blott till
provning upptaga fragor om tjinsteminnens l6neférmaner utan dven kon-
tinuerligt folja behovet av tjanstemin inom riksdagens kamrar, utskott och
kansli. Fullmiktige har i anslutning hirtill framlagt forslag till sirskilda
bestimmelser for riksdagens personalbudgetnimnd.

Bankoutskottet hade i sina for utredningsarbetet utfirdade direktiv an-
fort att en provning skulle ske huruvida icke en férindring borde vidtagas
betraffande formerna fér handliggningen av fragor rérande aviéningen till
riksdagstjdnsteménnen i syfte att ern& en stérre samordning under riks-
galdsfullmiktige. Kommitténs forslag innebér savitt nu ar i fraga i stort
sett endast den férdndringen att kanslideputerades nuvarande arbetsuppgif-
ter i hithérande hinseenden 6verflyttas till ett nyinrittat organ, riksdagens
personalbudgetnimnd. Nagon redogérelse for vilka arbetsuppgifter som
skulle kvarsta for kanslideputerade har icke limnats. Uppenbarligen kan det
framlagda forslaget icke realiseras utan att vissa féreskrifter i riksdagsstad-
gan andras. Lampligheten att nu genomféra forfattningsindringar av detta
slag torde starkt kunna ifragasittas med hansyn till att férfattningsutred-
ningens arbete alltjimt pagar; forfattningsutredningen har enligt vad som
uppgivits till bankoutskottets kansli fér avsikt att behandla hithérande
sporsméil. Hartill kommer att den av bankoutskottet efterstravade samord-
ningen utan oligenhet tills vidare bor kunna genomféras under kanslidepu-
terades ledning. Héarfor kravs icke négon éndring av forfattningsbestam-
melserna. Diremot torde kanslideputerades sekretariat bora tillforas léne-
teknisk expertis, exempelvis frian riksgildskontoret. Under forutsittning
att nigon erinran héremot icke framkommer torde bankoutskottet vara be-
rett verka for en l6sning av samordningsfragorna pa detta sitt. Fragan hu-
ruvida behov kan foreligga av mera genomgripande organisatoriska forind-
ringar torde i si fall limpligen fa bedémas nir férfattningsutredningens ar-
bete avslutats,



Bankoutskottets utldtande nr 39 dr 1960 5

Frdagan om dndringar i avloningsbestimmelserna

Kommittén har funnit erforderligt foresld vissa smirre dndringar i de
gillande avloningsbestimmelserna, vilka dndringsférslag tillstyrkts av riks-
gildsfullméktige.

Kommittén har pa anfért skal forordat att kanslibitrddestjinsterna nu
bor helt avvecklas. Kamrarnas och utskottens behov av skrivhjilp torde en-
ligt kommitténs mening i fortsittningen, liksom hittills i viss utstrickning
skett, bora i samtliga fall tillgodoses centralt genom den under riksdagens
ekonomibyra sorterande skrivbyran, vilket synes kommittén innebira den
mest rationella och dndamaélsenliga anordningen. Fran skrivbyran borde vid
behov personal kunna avdelas for eller placeras till tjanstgéring inom kam-
mar- eller utskottskansli under belastningsperioder eller nir si eljest anses
pakallat. Aven om praktiska skil talar for att den av kommittén forordade
indringen snarast genomfoéres, anser utskottet att med dndringen bér kun-
na anst4 till nistkommande ars riksdag, varigenom kanslideputerade far till-
fille att foretaga de ytterligare utredningar som kan erfordras.

Frigan om eventuellt dndrad tjinstebenimning for vissa hithérande be-
fattningshavare har dgnats uppméirksamhet av kommittén. Hirvid har kom-
miti¢n funnit, att benimningen »notarie, som tillika forréittar sekreterargé-
romél», eller, nagot férkortat, snotarie med sekreterargoromals #r alltfor
omstandlig och otidsenlig. Mera adekvata och strikta bendmningar fér ifra-
gavarande befattningshavare synes vara betriffande statsutskottet savdel-
ningssekreterare» och betriffande ovriga utskott »bitridande sekreterares,
vilka bendmningar kommittén darfor vill foresld. Vad bendmningen »stom-
notaries betrdffar, s har denna visserligen gammal hivd, men icke desto
mindre torde denna bendmning framstd sdsom obegriplig for andra an de
initierade. Kommittén anser darfér att benamningen, sasom foreslagits av
Riksdagstjinsteminnens férening, bor slopas sdsom en nirmare bestimning
till notarietiteln i kamrarna. Nagot hinder mot att nu genomféra de av
kommittén foreslagna dndringarna betraffande tjidnstebenimningarna synes
icke foreligga.

Kommittén har vidare foreslagit att i 3 § punkten 2 avléningsbestimmel-
serna, som avser tilliggsarvoden i vissa fall, géres hinvisning till savil 1 §
som 2 §, vilket star i overensstimmelse med avsikten med bestimmelsen,
ehuru detta av forbiseende icke kommit till uttryck vid de ar 1955 genomféor-
da dndringarna i bestdmmelserna (bankoutskottets utl. nr 34/1955). Detta
indringsforslag synes nu béra genomféras.

Kommittén har ytterligare foreslagit den formella éndringen att tjanste-
méannen medgives resa i forsta klass 1 stillet for andra klass, eftersom fors-
ta klass numera motsvarar andra klass vid tiden for tillkomsten av 4 § ar
1951. Aven denna andring bér nu foretagas.

I anledning av vad kommittén uttalat rérande s. k. eftertjénstgoring synes
skal foreligga for bankoutskottet att foresld dndring i 5 § 2 stycket av av-
loningsbestimmelserna av innebord, att tjinstgéringstiden efter dagen for
sista kammarplenum icke far utstrickas lingre dn som efter kanslidepute-
rades bedémande provas oundgingligen erforderligt med hinsyn till om-
stindigheterna. Det torde i detta sammanhang bora erinras om att vederbé-
rande riksdagsorgan redan for nirvarande har sig alagt att kontinuerligt
folja frdgan om behovet av tjinstemin och att successivt minska tjinste-
minnens antal om och nir sa kan ske. Som regel torde behovet vara storre
under en varsession dn under en hostsession, och i vissa fall torde vidare
en minskning av tjinstemiinnens antal kunna ske fore riksdagssessionens
slut. Redan for nirvarande kan siledes eftertjinstgoring inte ifragakomma
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annat dn da detta med hénsyn till omstdndigheterna i varje sarskilt fall be-
finnes pakallat.

Betriaffande semesterersattningen torde icke nu erfordras annan forfatt-
ningséndring dn att 26:e l6negraden utbytes mot 20:e lénegraden i 6 § 3
stycket, vilken éndring ar av formell natur.

Forslag till 4ndring av avloningsbestdmmelserna, avsedda att trida i kraft
med tillampning fran och med 1 januari 1960, bildgges (hér ej bifogat).

Stockholm i bankoutskottets kansli den 5 februari 1960

Sven Gereniz
Bankoutskottets sekreterare

601941 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



