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Nr 84

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende den
statliga statistikens organisation jimte i dmnet vdck-
ta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 104 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finansdrenden for den 4 mars 1960, fore-
slagit riksdagen att dels godkdnna av chefen for finansdepartementet till-
styrkta riktlinjer for den statliga statistikens organisation, dels ock till De-
legationen for statistikfragor for budgetaret 1960/61 anvisa ett reservations-
anslag av 200 000 kronor.

Propositionen

I propositionen framligges riktlinjer for den statliga statistikens fram-
tida organisation. Forslaget innebér, att sadan statlig statistik, som icke
av administrativa skil ar bunden till ett visst verk, skall koncentreras till
statistiska centralbyran. Omliggningen avses genomfoéras successivt enligt
en faststilld tidsplan under loppet av en femarsperiod. I forsta hand fore-
slas, att kommerskollegiets och huvuddelen av socialstyrelsens nuvarande
statistiska verksamhet 6verflyttas. For att leda arbetet med statistikens in-
fogande i statistiska centralbyran och i samband dirmed verka for en kost-
nadssinkande rationalisering av statistikproduktionen foreslas, att en de-
legation for statistikfragor skall inrattas fran och med den 1 juli 1960.

Vidare framligges riktlinjer for den omorganisation av statistiska central-
byran som blir erforderlig.

I statsradsprotokollet redovisas de olika fragorna under féljande huvud-
avsnitt, till vilka utskottet tillater sig hinvisa:

I. Inledning s. 2—4. II. Allméinna riktlinjer for den statliga statistikens or-
ganisation s. 4—45, 1. Allménna synpunkter s. 4—=8, 2. Den nuvarande sta-
tistikorganisationen och dess brister s. 9—21, 3. Avvigning och slutsatser
rorande organisationsfragan s. 22—36, 4. Statistikproduktionens administra-
tiva form s. 36—39, Departementschefen s. 39—45. III. Omorganisationens
genomforande s. 46—116, 1. Forliggningen av olika statistikgrenar s. 46—70,
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2. Delegationen for statistikfragor s. 70—83, 3. Statistikverkets organisa-
tion s. 83—104, Departementschefen s. 104—116.

Motioner

I anledning av propositionen har véckts tva likalydande motioner, den
ena inom forsta kammaren av herr Svdrd (I: 615) och den andra inom andra
kammaren av herr Magnusson i Boras (II: 765), i vilka motioner hemstéllts,
att riksdagen matte dels avsla Kungl. Maj:ts forslag att till Delegationen for
statistikfradgor for budgetaret 1960/61 anvisa ett reservationsanslag av
200 000 kronor, dels till Kommittén for statistikfragor for budgetaret 1960/
61 anvisa ett reservationsanslag av 125 000 kronor.

Betriffande motiveringen for ifragavarande yrkanden far utskottet hén-
visa till motionen II: 765.

Utskottet

De i forevarande proposition framlagda forslagen avser riktlinjer for den
statliga statistikens framtida organisation. Den nuvarande starka decentra-
liseringen i organisatoriskt hinseende av den statliga statistikproduktionen
foreslas skola upphéra och ersiattas av en ordning, enligt vilken statistik
som inte av administrativa skél ar bunden till ett visst verk koncentreras
till en central produktionsenhet, namligen statistiska centralbyran, som i
samband hiarmed skulle omorganiseras. Omliaggningen avses skola genom-
foras successivt under en femarsperiod enligt sarskild tidsplan. Fr. o. m.
den 1 juli 1960 foreslas skola inrédttas en delegation for statistikfragor, som
skulle fa till uppgift att leda arbetet med statistikens infogande i statistiska
centralbyran och verka for en kostnadssinkande rationalisering av statistik-
produktionen. For niamnda delegation #skas i propositionen ett reserva-
tionsanslag av 200 000 kronor for budgetaret 1960/61; erforderliga anslags-
medel i 6vrigt i anledning av den foreslagna reformen avses skola édskas
tidigast for budgetaret 1961/62.

Enligt utskottets mening har i propositionen och under foérarbetena for
densamma framforts 6vertygande skal for uppfattningen att det dr ange-
liget att man soker rationalisera den statliga statistikproduktionen. Detta
ar av vikt inte blott for tillgodoseendet pa bista mojliga satt av vilmoti-
verade krav pa statistisk information utan dven ur kostnadssynpunkt. Da
den nuvarande starkt decentraliserade organisationen av statistikproduk-
tionen enligt vad som pdvisats foreter betydande brister i olika avseenden
framstar den i propositionen férordade koncentrationen till i princip en
produktionsenhet som en naturlig och i det hela andamélsenlig 16sning. Ut-
skottet vill darfor ansluta sig till denna huvudtanke och har inte funnit an-
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ledning till erinran mot vad departementschefen anfort i friga om allmén-
na riktlinjer for den statliga statistikens organisation.

Enligt forslag av den i drendet verksamma kommittén skulle det centrala
statistikverket skapas genom inréattande av ett nytt verk, till vilket statis-
tiska centralbyran skulle bilda stommen. Enligt Kungl. Maj:ts ifrdgava-
rande forslag skulle emellertid inte nagot nytt dmbetsverk formellt in-
riattas utan statistiska centralbyran utbyggas till ett centralt statistikverk.
Utskottet kan for sin del ansluta sig till sistndmnda forslag. I detta sam-
manhang vill utskottet emellertid fasta uppmérksamheten vid att vissa av-
vikelser fran inom statsférvaltningen giangse praxis i friga om benidmning-
en pa Ambetsverkets olika organisationsenheter aktualiseras direst verket
sjalvt alltjaimt skulle benimnas byra. Detta kan i vissa fall vara agnat att
forsvara bedomningen av ifrdgakommande l6negradsplaceringsfrigor be-
traffande tjanster. Enligt utskottets mening kan anledning forefinnas att
underkasta frigan om verkets och dess organisationsenheters bendmning
sirskilt 6vervigande i samband med anslagsfragan for budgetaret 1961/62.
Vad i 6vrigt angar det centrala statistikverkets organisation har det forut-
satts att den forordade delegationen for statistikfragor skulle framligga for-
slag betriffande statistikgrenarnas organisation inom verket. I samband
hiarmed skulle dven framliggas material for bedomning av tjanstestillning-
en for befattningshavare i olika grader. Forslag i dessa hinseenden torde
salunda komma att framdeles understillas riksdagen. P4 en punkt forelig-
ger emellertid redan nu ett stillningstagande fran departementschefens sida,
i det han foreslar att verkschefstjinsten fr. o. m. budgetaret 1961/62 and-
ras fran overdirektors- till generaldirektdrstjinst. Utskottet har inte négot
att erinra hdremot.

I fraga om omorganisationens genomforande har departementschefen till
granskning upptagit olika statistikgrenars forliggning med utgéngspunkt
fran A ena sidan de skil som talar fér att viss statistik av administrativa
hinsyn bor bibehallas vid vederborande verk, 4 andra sidan angeldgenheten
av att overflyttningen till det centrala statistikverket inte blir alltfor be-
grinsad. Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad hérutin-
nan forordats. Utskottet ansluter sig dvenledes till vad departementschefen
anfort i fraga om tidsschemat for statistikens overflyttning till det centrala
statistikverket, vilken avses skola fullbordas senast under budgetéiret
1965/66.

Sasom tidigare omnimnts skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag en siarskild
delegation inrittas fr. o. m. budgetaret 1960/61 for att leda omliggningen
av statistikproduktionen. Delegationen, vars storlek och sammansittning
foreslas skola fa bestimmas av Kungl. Maj:t, skulle utrustas med egen ut-
redningspersonal utéver den expertis som forutsatts kunna stillas till for-
fogande av de av fragan berérda verken. Enligt forslaget skulle Kungl. Maj:t
dga besluta om erforderlig personal hos delegationen. Ett belopp motsva-
rande det for nista budgetir begiirda anslaget, 200 000 kronor, beriknas
arligen erfordras under en femdrsperiod.
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1 motionerna I: 615 och II: 765 payrkas avvikelser fran Kungl. Maj:ts ifra-
gavarande forslag i tva hdnseenden. Dels foreslas att i stillet for den fore-
slagna delegationen for statistikfragor organiseras en kommitté for sta-
tistikfragor, dels foreslas att det for dndamalet erforderliga reservations-
anslaget upptas med 125000 i stillet fér 200 000 kronor.

Utskottet vill fista uppmirksamheten vid att den av Kungl. Maj:t fore-
slagna delegationen avsetts skola fa en mera sjilvstindig stillning 4n som i
allminhet torde tillkomma en kommitté. Delegationen skall silunda fram-
lagga forslag till detaljorganisation betriffande det centrala statistikverket
och dirjimte redovisa de organisatoriska konsekvenserna av statistikens
bortflyttning fran berérda verk, allt i anslutning till tidsschemat och med
framliggande av noggranna kostnadsberikningar. Férutom en genomgang
av olika statistikgrenar skall delegationen vidare allmint verka for en ra-
tionell statistikproduktion. Utskottet har visserligen i princip intet att er-
inra mot vad i de ifragavarande motionerna anférts i fraga om tillvarata-
gande av alla mojligheter till rationalisering och centralisering av den stat-
liga statistiken i syfte att Astadkomma en sa snabb, effektiv och billig pro-
duktion hirav som méjligt. Men utskottet vill ifragasiatta om den av mo-
tiondrerna férordade anordningen med en kommitté verkligen skulle in-
nefaita den dndamdilsenligaste l6sningen fér vinnande av det angivna syf-
tet. Enligt utskottets mening kan tillriackliga skil inte anses foreligga for
en avvikelse frAn Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkt. Da utskottet dar-
fér anser sig bora bitrida detsamma och avstyrka motionsyrkandet i den-
na del vill utskottet emellertid understryka, att inriittandet av en delega-
tion for dndamalet i stillet for en kommitté inte far anses innebira na-
got som helst stillningstagande till frigan om samordningsorganets even-
tuella fortbestidnd efter omorganisationstidens slut, vilken friaga far hal-
las helt 6ppen och provas med utgingspunkt fran de forutsittningar som
framdeles kan foreligga.

I frdga om anslagsberikningen har utskottet under hand inhiimtat, att
det av Kungl. Maj:t foreslagna beloppet — vilket innefattar arvoden till leda-
moéter, kanslipersonal och experter samt kostnader for sirskilda undersék-
ningar och expenser — ir beriiknat si 1gt som mojligt for att verksamheten
skall kunna bedrivas i enlighet med de uppgjorda planerna. En nedsattning
av anslaget till 125 000 kronor torde nirmast komma att ga ut éver de sir-
skilda undersdkningarna och dirigenom avsevirt fordroja arbetet. Utskot-
tet anser sig inte kunna tillstyrka nagon avvikelse fran Kungl. Maj:ts ifra-
gavarande forslag och avstyrker fordenskull motionsyrkandet iiven i den-
na del.

Utskottet, som understryker vad departementschefen anfért om att den
foreslagna omorganisationen beriknas innefatta en kostnadssinkande ra-
tionalisering, finner vad i drendet i 6vrigt forekommit inte foranleda nagot
sarskilt uttalande fran utskottets sida.

Utskottet hemstiller,
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att riksdagen ma4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionerna I: 615 och II: 765,

a) godkinna de av departementschefen i statsradsproto-
kollet over finansidrenden for den 4 mars 1960 tillstyrkta
riktlinjerna for den statliga statistikens organisation;

b) till Delegationen fér statistikfrdgor fér budgetaret 1960/
61 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 200 000 kronor.

Stockholm den 26 april 1960

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndarvarande: se under utldtandet nr 85.

Reservation

av herrar Birke, Skoglund i Doverstorp, Staxing och Bohman, vilka ansett
att utskottet bort tillstyrka det i motionerna I:615 och II: 765 framforda
forslaget och att darfor

dels den del av utskottets yttrande pa s. 4, som bérjar med »>Utskottet
vill> och slutar med »denna del», bort ha féljande lydelse:

»>Utskottet finner sig, bl. a. med hénsyn till vad statens organisations-
namnd i avgivet remissyttrande anfort, bora ansluta sig till vad i de ifra-
gavarande motionerna anférts och far fordenskull tillstyrka de déri fram-
stiallda yrkandena.»

dels ock utskottets hemstéillan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen m4d, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och med bifall till motionerna I: 615 och II: 765,

a) godkéanna de av departementschefen i statsradspro-
tokollet 6ver finansirenden for den 4 mars 1960 tillstyrkta
riktlinjerna for den statliga statistikens organisation, med
de modifikationer som foljer av vad utskottet forordat;

b) till Kommittén for statistikfragor for budgetaret 1960/
61 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 125 000 kronor.»



