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Nr 66

Utlatande i anledning av vissa i Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende allmén beredskapsstat for budgetdaret 1960/61
behandlade allmdinna frégor jimte i dmnet vickt mo-

tion.
(3:e avd.)

I propositionen nr 60, vilken hénvisats till statsutskottet i vad densamma
¢j angar jordbruksirenden, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet dver finansirenden for den 19 februari 1960,
foreslagit riksdagen att dels godkinna vid protokollet fogat forslag till all-
miin beredskapsstat for budgetaret 1960/61, dels ock bemyndiga Kungl.
Maj:t att, direst arbetsmarknadsliget sa pafordrar, inom ramen av ett be-
lopp av 300 miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbeten, for
vilka anslag uppfoérts i beredskapsstaten.

Utskottet upptar i forevarande utlatande till behandling de allménna fra-
gor vilka i propositionen beréres a s. 1-—9.

Jamlikt regeringsformen § 63 ma riksdagen i den ordning, som galler for
riksstatens reglerande, antaga allmidn beredskapsstat, upptagande de an-
slag, som kan erfordras vid ekonomisk kris eller annat ndodlige; och dger
riksdagen dirvid faststiillla den ordning, i vilken Konungen ma férfoga 6ver
de 1 beredskapsstaten uppforda anslagen.

Enligt den av Kungl. Maj:t for arbetsmarknadsstyrelsen faststillda in-
struktionen aligger det styrelsen bland annat, att arligen uppritta och Lill
Kungl. Maj:t ingiva forslag till reserv av statliga, kommunala och statsun-
derstodda investeringsobjekt, att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag
och i 6vrigt vidtaga de atgirder, som ma erfordras for att fa till stdnd de-
laljplanering av arbeten, intagna i eller avsedda att intagas i investerings-
reserven, samt att fora centralt register over tillgangliga investeringsobjekt.

Allmiin beredskapsstat faststilldes senast av 1956 ars riksdag (prop. 95,
rskr. 349-—357, 379 och 412). Beredskapsstaten, som avsag budgetaret 1956/
57, upptar pa driftbudgeten en anslagssumma av 465,83 miljoner kronor
och pa kapitalbudgeten en anslagssumma av 199,6 miljoner kronor eller
sammanlagt 664,9 miljoner kronor.

De & beredskapsstaten uppforda anslagen ar avsedda for finansiering av
en investeringsresery, som omfattar savil statliga och kommunala som stats-
understédda investeringsobjekt. Investeringsreserven inrymmer alternativa
sysselsittningsprogram for att man skall kunna méta skilda arbetsloshets-
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situationer. De i investeringsreserven intagna arbetsobjekten har utvalts
frimst pa grund av angelidgenhetsgraden. Vidare har tyngdpunkten lagts
va anlidggningsarbeten, som bedomts ge de storsta mojligheterna till syssel-
sattning av arbetskraft utan sirskilda yrkeskvalifikationer.

Betraffande statsbidrag till kommunala och enskilda arbeten giller, att
bidragsgrunderna kan jamkas med hinsyn till de sirskilda forhallanden
under vilka investeringsverksamheten kan komma att bedrivas.

For beredskapsstatens ikrafttradande krivdes sirskilt beslut av riksda-
gen. Enligt en till beredskapsstaten anknuten finansfullmakt iigde emeller-
lid Kungl. Maj:t att, dérest arbetsmarknadsliget sa pafordrade, inom ra-
men av ett belopp av 300 miljoner kronor meddela beslut om utférande av
arbeten, for vilka anslag uppforts 4 allminna beredskapsstaten for budget-
aret 1956/57. En betryggande sysselsiitiningsberedskap ansdgs kunna upp-
ratthallas for darefter foljande budgetar, utan att ett utformat forslag till
ny allméin beredskapsstat understilldes riksdagen, genom att en finansfull-
makt av forendmnda slag for ett vart av ifrigavarande budgetar stilldes till

Kungl. Maj:ts forfogande. Diirvid forutsattes att — - direst utvecklingen pa
arbetsmarknaden skulle giva anledning dirtill — forslag till allmén bered-

skapsstat f6r det Iopande budgetéret pa grundval av arbetsmarknadsstyrel-
sens fortlépande revidering och komplettering av investeringsreserven skulle
kunna uppriittas och understillas riksdagen. Nagra sadana atgirder har
cmellertid ej erfordrats. Diaremot har de sysselsittningssvarigheter, som fo-
rekommit fran och med hosten 1957, foranlett Kungl. Maj:t att delvis taga
finansfullmakten fér budgetaret 1957/58 i ansprak.

Med skrivelse den 22 januari 1960 har arbetsmarknadsstyrelsen éverlim-
nat forslag till investeringsreserv for budgetaret 1960/61.

Departementschefen anfor att beredskapsstaten for budgetaret 1956/57
delvis dr foéraldrad. Med hiinsyn hértill framhélls i propositionen 118 till
1959 ars riksdag angdende finansfullmakt fér budgetiret 1959/60, att ar-
betsmarknadsstyrelsen i vart fall borde bedriva sitt planeringsarbete sa att
ett forslag till ny allméin beredskapsstat for budgetaret 1960/61 kunde un-
derstallas 1960 ars riksdag. Aven om liget pa arbetsmarknaden for nirva-
rande icke i och for sig pakallar alt en ny beredskapsstat faststiilles, far
beredskapen mot sysselsitiningsrubbningar icke eftersiittas. Det av arbets-
marknadsstyrelsen nu uppgjorda forslaget till allmin beredskapsstat tor
budgetaret 1960/61 bor med vissa i det foljande angivna dndringar dirfor
nu understillas riksdagen for godkinnande. Arbetsmarknadsstyrelsens for-
slag upptager pa driftbudgeten en anslagssumma av 834,25 miljoner kronor
och pa kapitalbudgeten en anslagssumma av 338,25 miljoner kronor eller
sammanlagt cirka 1173 miljoner kronor avseende anliggnings- och hus-
byggnadsarbeten samt anskaffningar av inhemska industriprodukter.

Till grund fér forslaget till allmin beredskapsstat for budgetaret 1960,/61
har legat det av arbetsmarknadsstyrelsen fér samma budgetar uppgjorda
forslaget till investeringsreserv, vilket granskats inom berorda departement.
Granskningen har ej foranlett nagon storre avvikelse fran styrelsens forslag.
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Invesleringsreserven mojliggor alternativa sysselsittningsprogram for mo-
tande av skilda arbetsloshetssituationer. Som allmén riktlinje vid utval-
jandet av foretag for investeringsreserven har gillt att investeringsobjek-
ten varit av sddan angeliagenhetsgrad att desamma enligt myndigheternas
bedomning i vanlig ordning bort komma till utférande under de narmaste
aren. Bland annat har de av myndigheterna for budgetaret 1960/61 upprat-
tade anslagsidskandena betraffande investeringsindamal beaktats, i den man
dessa enligl i 1960 ars statsverksproposition gjorda ultalanden av statsfi-
nansiella elier liknande skiil ej kunnat tiligodoses. I princip har endast sa-
dana arbetsobjekt av arbetsmarknadsstyrelsen intagits i investeringsreser-
ven, som bedomts kunna paborjas for beredande av sysselsitining under
budgetaret 1960/61. Som en allmén regel har vidare gillt, att foretagen vart
och ett for sig skall kunna paborjas efter en lidngsta varseltid av fyra mé-
nader, betriffande husbyggnadsforetag dock utokad till sex méanader. Det
ar enligt departementschefens mening viktigt att en samordning sker av me-
delsanvisningarna pa riksstaten och anslagen pa beredskapsstaten, sa att den
sistnamnda i princip upptar sddana angeligna arbeten och anskaffningar,
som vid ulférande i normal turordning bedémes komma att bekostas med
ordinarie medel for budgetaret 1961/62 eller nagot av de narmaste budget-
aren. Detta galler icke minst mot bakgrunden av att ett beredskapsarbete med
hansyn till utvecklingen pa arbetsmarknaden snabbt kan behdva avvecklas
och att det harvid ar av vikt att foretaget inom rimlig tid kan komma att
fullfoljas med anlitande av ordinarie medel. Det 4r av samma anledning av
vikt att investeringsreserven innefattar arbetsfoéretag av olika varaktighet for
att mojliggora en anpassning till olika aktuella konjunkturliagen. Mot bak-
grunden av nu anférda synpunkter finner departementschefen de av arbets-
marknadsstyrelsen gjorda avvigningarna betriffande investeringsreservens
omfattning och urvalet av investeringsobjekt kunna godtagas. Av principerna
for urvalet av arbetsobjekt for investeringsreserven foljer att densamma ar-
ligen maste aktualiseras. I likhet med styrelsen anser departementschefen
vidare, att nagot forslag till investeringsreserv for bostadsbyggande icke nu
bor framliaggas. Direst en ulvidgning av bostadsbyggandet utover det mini-
miprogram som foreslagits i arets statsverksproposition blir aktuell bor den-
na fraga i enlighet med vad som forutsatts i statsverkspropositionen upptagas
i sarskild ordning.

Vid anmélan i arets statsverksproposition av for flera huvudtitlar gemen-
samma fragor angav departementschefen vissa indrade riktlinjer for hand-
liggningen av drenden rorande statliga husbyggnader, vilka riktlinjer seder-
mera godkiants av riksdagen. Vidare anfordes vid anmilan av anslaget till
vissa projekteringskostnader under fonden for forlag till statsverket, att det
ansetts angeliget, att medelstillgangen under anslaget gor det mojligt att
astadkomma en viss reserv av projekterade husbyggnadsforetag. En sddan
reserv moliverades bland annatl av kravet pa en fullgod arbetsmarknadspo-
litik. Anslaget dr avsett att disponeras av Kungl. Maj:t. Handlaggningen av
drenden rorande de stalliga husbyggnadsprojekl som ingar i investerings-
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reserven bor ske enligt dessa riktlinjer. Ifragavarande drenden skall sdlunda
i regel provas av Kungl. Maj:t i tva omgangar. Dels bor byggnadsforslaget
provas da byggnadsprogrammet utarbetats, dels bor en prévning anyo ske
nir projekteringen fortskridit sa langt att huvudritningarna utforts och en
noggrann kostnadsberédkning skett. Departementschefen understryker ange-
ligenheten av att detaljplaneringen av arbetsobjelten i investeringsreserven
icke eftersaltes och att berérda myndigheter intensifierar den héri ingaende
programmeringsverksamheten och sedermera — i den ordning nyss angivits
— jamvil projekteringsverksamheten.

Vad betraffar forutsittningarna for disposition av anslagen a beredskaps-
staten har arbetsmarknadsstyrelsen betriaffande foretag som avses att fi-

nansicras med anslag till kollektivt angivna dndamal — i huvudsaklig an-
slutning till vad som nu géller — foreslagit, att arbeten som i en viss ar-

betsmarknadssituation icke visar sig limpliga att bedriva skall fa inom ra-
men for respektive anslag ersiittas med nya foretag av samma slag. Avsik-
ten hiarmed ar att vinna en i anslutning till planeringsorganens fortsatta
undersokningar och oOvervidganden erforderlig rorelsefrihet vid utviljande
av for uppkommande arbetsloshetssituationer bist lampade investerings-
objekt. Departementschefen har intet att erinra mot arbetsmarknadsstyrel-
sens ifragavarande forslag. Vidare foreslar styrelsen i samma syfte betraf-
fande anslag avseende individuellt angivna investeringsobjekt att sadant an-
slag vid behov skall fa disponeras for annat med respektive anslag forenligt
och av statsmakterna godkiant &ndamal. Genom de tamligen fria disposi-
tionsregler som foreslagits gilla for anslaget till Kostnader for arbetsloshe-
tens bekdmpande m. m. och genom det nyss férordade systemet for kollek-
tivanslagens anviandning torde erforderlig smidighet och roérelsefrihet ha
erhallits for en effektiv arbetsloshetsbekdmpande politik. Departements-
chefen dr darfor ej beredd att pa denna punkt foresla niagon dndring av
ifrigavarande dispositionsregler. Detta synes departementschefen ocksa bast
overensstimma med beredskapsstatens allménna uppliaggning och torde i
lingden underlatta 6verblicken. Hérutover har arbetsmarknadsstyrelsen i
friga om finansieringen liksom tidigare forutsatt, att vissa forslagsanslag
skall f4 disponeras utéver anvisade belopp varjamte styrelsen vid berék-
ning av anslagsbehoven forutsatt att kollektivanslag pa beredskapsstaten
skall fa tagas i ansprak icke endast for utférande av foretag inom vilken
foretagsgrupp som helst, vilken omfattas av kollektivanslaget, utan &dven
skall fa anviandas for forcering av arbeten, till vilka motsvarande anslag
uppfoérts pa riksstaten. Departementschefen har intet att erinra mot arbets-
marknadsstyrelsens ifragavarande forslag.

Slutligen har arbetsmarknadsstyrelsen begirt bemyndigande att liagga ul
vissa industribestillningar om sammanlagt 52 miljoner kronor for militira
andamal. Sasom chefen for forsvarsdepartementet anfért vid anmailan av
under forsvarsdepartementets handliggning horande &arenden angdende
egentliga slatsutgifter a allmin beredskapsstat for budgetaret 1960/61 sy-
nes det ur budgettekniska synpunkter vara lampligare att ifragavarande
anslag pa beredskapsstaten i stallet uppriknas i motsvarande man.



Statsutskottets utldtande nr 66 dr 1960 5

Vad arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit i fraga om statsbidragsgrunderna
for kommunala och enskilda arbeten i investeringsreserven féranleder icke
heller niagon erinran. De nu gillande statsbidragsgrunderna bor salunda, i
likhet med vad som tidigare géllt, kunna jamkas, dir sa erfordras med hin-
syn till de sirskilda forhallanden under vilka investeringsverksamheten kan
bedrivas.

Sasom bihang till statsradsprotokollet har fogats forslag till allmin be-
redskapsstat for budgetaret 1960/61 upprittat i enlighet med vad hér for-
ordats och innefattande en specifikation av de forslag om sirskilda anslag
pa staten, vilka framlagts av vederbiérande foredragande. Forslaget uppta-
ger pa driftbudgeten en anslagssumma av 886,65 miljoner kronor och pa
kapitalbudgeten en anslagssumma av 347,68 miljoner kronor. Anslagen bor
utan riksdagens horande fa utnyttjas blott inom ramen av visst hogsta be-
lopp. For statens ikrafttridande bor saledes krivas sirskilt beslut av riks-
dagen. Bemyndigandet for Kungl. Maj:t att utan riksdagens hérande med-
dela beslut om utféorande av arbeten, for vilka anslag uppforts pa bered-
skapsstaten, torde bora avse samma belopp som for nirvarande eller 300
miljoner kronor. Aven vid tillimpning av detta bemyndigande torde de i det
foreghende niamnda forutsittningarna for disposition av anslagen fa gilla
samt — déarest s visar sig erforderligt — berérda jamkningar i statsbi-
dragsgrunderna fa medgivas.

I en inom andra kammaren av herrar Stahl och Helén vickt motion (II:
674) har hemstillts att riksdagen matte dels anhalla att till riksdagen matte
limnas redovisning arligen — utover den redovisning som enligt géillande ord-
ning sker via forslag till tillaggsstat angdende omfattningen av pa bered-
skapsstaten realiserade eller eljest inaktualiserade investeringsprojekt och
att forslag till komplettering av investeringsreserven likaledes framligges,
direst sa skulle befinnas erforderligt, dels ock i fraga om villkoren for dis-
ponering av limnad finansfullmakt avseende beredskapsstaten uttala vad
i motiveringen till motionsyrkandet anforts.

Betriffande de skil motionédrerna anfort till stod for sina forslag hinvisas
till motionen.

Utskoltet. Allman beredskapsstat faststilldes senast for budgetiaret 1956/
57, medan en arbetsloshetsberedskap for darefter féljande budgetar har upp-
riitthallits genom att Kungl. Maj:t arligen erhallit fullmakt av riksdagen att
inom en given ram ta i ansprak de pa beredskapsstaten uppforda anslagen.
Sasom anforts i propositionen ér beredskapsstaten for budgetiaret 1956,57
delvis foraldrad. Aven om liget pa arbetsmarknaden nu inte synes behova
inge nagra farhagor, far det anses angeliget att beredskapen mot stérningar
i sysselsiittningen ¢j eftersittes, varfor utskottet bitrider departementsche-
fens standpunkt att en ny beredskapsstat nu bor faststillas.

De i det foreliggande forslaget till beredskapsstat upptagna ulgiftsinda-
malen avser anliaggnings- och husbyggnadsarbeten samt anskaffningar av
inhemska industriprodukter till en total anslagssumma av 1 234 330 000 kro-
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nor. Harvid ar emellertid att méarka att den investeringsreserv, som ligger
lill grund for statforslaget, sasom framgar av propositionen ir avsedd att
mojliggora alternativa sysselsdttningsprogram for motande av skilda ar-
betsloshetssituationer. Enligt riktlinjerna for utvéljande av de i investe-
ringsreserven upptagna objekten dr dessa av sadan angeligenhetsgrad att
de enligt myndigheternas bedémning i vanlig ordning bort komma till utfo-
rande under de ndrmaste aren, varvid i princip endast sadana arbetsobjekt
har medtagits, som har bedomts kunna igangsittas i sadan tid att de kan
bereda sysselsiattning under budgetaret 1960/61. Investeringsreserven inne-
haller vidare arbetsforetag av olika varaktighet for att mojliggora en an-
passning till olika konjunkturlagen.

Sasom framhalles i propositionen foljer det av principerna for urvalet av
arbetsobjekt att investeringsreserven maste aktualiseras arligen. Enligt vad
utskottet inhdmtat innebér detta, att avsikten ar att fullstandigt forslag till
allmén beredskapsstat arligen skall understéllas riksdagen.

Denna anordning synes utskottet innebédra ett tillgodoseende av syflet
med det i motionen II: 674 framstillda onskemalet att Kungl. Maj:t arligen
lamnar riksdagen en redovisning angaende omfattningen av realiserade el-
ler eljest inaktuella investeringsprojekt, for vilka medel beridknats pa all-
méin beredskapsstat. Utskottet finner dirfor, att anledning ej foreligger for
riksdagen att gora nagot sarskilt uttalande héarom.

I ndmnda motion har vidare uttalats att det i propositionen foreslagna
medgivandet att arbeten, som blivit inaktuella eller mindre lampade for den
radande arbetsmarknadssituationen, skall fa inom ramen for respektive an-
slag ersittas med nya foretag av samma slag, skulle bli obehévligt med en
arlig redovisning for riksdagen av forandringar i investeringsreserven. Sa-
som framgar av propositionen ér detta medgivande avsett att gilla endast i
fraga om kollektivt angivna anslagsindamal och har till syfte att vinna en
i anslutning till planeringsorganens fortsatta undersékningar och overvi-
ganden erforderlig rorelsefrihet vid utvéljande av de arbetsobjekt, som ldm-
par sig bist for uppkommande arbetsléshetssituationer. Utskottet finner den
i propositionen foreslagna anordningen vilbetidnkt och tillstyrker densam-
ma. Nu ifragavarande yrkande i motionen II: 674 avstyrkes alltsa.

I 6verensstimmelse med vad som nu giller bor for beredskapsstatens
ikrafttradande krivas sarskilt beslut av riksdagen, dock att Kungl. Maj:t
liksom f. n. bor ha méjlighet att utan riksdagens hirande utnyttja de a be-
redskapsstaten uppforda anslagen inom ramen av ett visst belopp. Utskol-
tet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag att detta belopp for budgetaret 1960/61
faststalles till 300 miljoner kronor.

Utskottet avser att, savitt pa statsutskottet ankommer, i hdrefter foljande
utlatanden for varje departements verksamhetsomride behandla de av
Kungl. Maj:t & allmén beredskapsstat dskade anslagen. Sedan dessa anslags-
frdgor behandlats av riksdagen, kommer utskottet att for faststillelse fore-
lagga riksdagen allmin beredskapsstat for budgetaret 1960/61, vilken da
jamvil kommer att innefatta anslagen inom jordbruksdepartementets verk-
samhetsomrade.
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Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

I. att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att, darest ar-
betsmarknadsliget s pafordrar, inom ramen av ett belopp
av 300 miljoner kronor meddela beslut om utférande av ar-
beten, for vilka anslag uppforts a4 allméin beredskapsstat for
budgetaret 1960/61;

II. att motionen II: 674 icke ma foranleda nagon riksda-
gens atgard.

Stockhoim den 20 april 1960

Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid firestdende drendes slutbehandling inom utskotiet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nissirom, Boman, Einar Persson, Bir-
ger Andersson, Axel Johannes Andersson, Thun, Bergman, Holmqvist, Pals-
son, Jacobsson, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Bertil Petersson,
Ragnar Bergh och Thorsten Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom, Pet-
terson i Degerfors, Thapper, Jansson i Kalix, Svensson i Stenkyrka, Karls-
son i Olofstrom, Nilsson i Goingegarden, Cassel, Nihlfors, Hansson i On-
narp, Gustafsson i Skelleftea, fru Sjovall, froken Vinge och herr Kellgren.



