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Nr 45

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under femte huvudtiteln gjorda framstdllningar angd-
ende anslag for budgetdret 1960/61 till Allmdnna barn-
bidrag, Ersdttning till postverket for utbetalning av
allmdnna barnbidrag och Bidrag till sjukkassor m. m.

jdmte i dmnet vdckta motioner.
(3:e avd.)

1:0) Allminna barnbidrag. Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1 under
femte huvudtiteln (punkt 22, s. 34 och 35 av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for den 4 januari 1960) foreslagit riksdagen
att till Allmidnna barnbidrag foér budgetaret 1960/61 anvisa ett forslags-
anslag av 809 000 000 kronor.

Anslaget ir i gillande riksstat uppfort med 729 000 000 kronor.

De allminna barnbidragens belopp har genom beslut av 1959 ars riks-
dag vid dess hostsession fr. o. m. &r 1960 hojts fran 400 till 450 kronor for
barn och ar. Med utgingspunkt fran socialstyrelsens uppskattning av an-
talet bidragsberiittigade barn i december 1960 skulle medelsbehovet for
budgetaret 1960/61 uppga till 807 975 000 kronor. D4 styrelsens beridkning
av barnantalet torde vara nigot osiker, bl. a. p4 grund av svirigheten att
bedoma storleken av eventuella tillskott genom invandring, bor anslaget
forsiktigtvis beriknas till ndgot hégre belopp. Foredragande statsradet for-
ordar, att 809 000 000 kronor anvisas.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft féljande
motioner, namligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Birke m. fl. (I: 240) och den andra inom andra kammaren av herr
Magnusson i Boras m. fl. (II: 300), i vilka — sdvitt nu ar i friga — har
hemstiillts, att riksdagen matte besluta att till Allménna barnbidrag for
budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 576 500 000 kronor,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herr Eric Carlsson (1:64) och den andra inom andra kammaren
av herrar Jansson i Benestad och Gustafsson i Karby (II: 73), i vilka har
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hemstillts, att riksdagen matte besluta att kostnaderna for det allminna
och lika barnbidraget matte foras under finansdepartementet i stiillet for
socialdepartementet i enlighet med vad i motionerna anférts.

Betraifande de skal motiondrerna anfért till stod for sina yrkanden
hénvisas till motionerna I: 240 och I: 64.

Utskottet fir erinra om att andra lagutskottet numera i sitt utlatande
nr 4 avstyrkt i de likalydande motionerna I: 303 och II: 380 framstallt for-
slag om éndring i lagen om allmidnna barnbidrag, innebirande bl. a. att
bidrag ej skall utgd for forsta barnet. Da ifrdgavarande lagéindring &be-
ropats som skil fér den i motionerna I:240 och II: 300 yrkade anslags-
minskningen, avstyrker utskottet motionerna i denna del.

I motionerna I: 64 och II: 73 har bl. a. anforts att det synes felaktigt
att kostnaderna for det allminna barnbidraget hénféres till socialdeparte-
mentet. Med den karaktér barnbidraget har sdsom en visentlig del av skatte-
politiken synes det, uttalar motionirerna, bora sortera under finansdeparte-
mentet, varvid barnbidragskostnaderna finge avriknas fran intikter av stat-
lig inkomst- och férmégenhetsskatt.

De allminna barnbidragen inférdes genom beslut av 1947 ars riksdag.
Samtidigt slopades barnavdragen vid den statliga beskattningen. Huvud-
motivet fér den sistnimnda atgirden var att dessa avdrag, vilka grundade
sig pd principen om skattedifferentiering efter ekonomisk birkraft, pa
grund av statsskattens progression beredde barnfamiljerna i de liagre in-
komstskikten ringa eller ingen skatteldttnad, under det att barnfamiljer
med hogre inkomster kunde erhalla en relativt kraftig reduktion av skatten.
D& de allménna barnbidragen alltsa fick ersitta den till barnantalet knutna
skattedifferentieringen, kan man med viss ritt betrakta bidragen som en
integrerande del av skattesystemet. Bidragens samband med beskattningen
markerades ytterligare genom att deras belopp héjdes, niar barnavdragen
ar 1952 utmoénstrades dven ur den kommunala beskattningen.

Motivbildningen vid de allminna barnbidragens tillkomst hade dock inte
enbart en skattepolitisk bakgrund. I friamsta rummet anférdes socialpoli-
tiska synpunkter i motiveringen for reformen. Salunda uttalades i proposi-
tionen om barnbidragsreformen att barnens férsérjning 4r en hela sam-
hillets angeldgenhet och att bordan darav i viss utstrickning maste for-
delas pa sambhaillets alla medborgare efter de grunder, som i allminhet
tillimpas for medborgarnas bidrag till kostnaden for gemensamma an-
gelidgenheter. Detta betraktelsesitt forestavades av savil befolkningspoli-
tiska hinsyn som framfér allt sociala rattvisesynpunkter. I sistnimnda
hinseende anfoérdes i propositionen att det inte kan anses rimligt att de
medborgare, som agnar tid och krafter at att fostra det vaxande sliktet,
som fo6ljd darav skall nodgas att for sig och barnen avsta fran en levnads-
standard, som kan uppritthilias av dem som ej har barn att foérsorja.
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Av det anforda framgar att de allminna barnbidragen otvivelaktigt har
ett nira samband med skattepolitiken men att de dessutom grundar sig
pa en mera allmén socialpolitisk motivering. Det bor emellertid framhallas,
att var skattelagstiftning som helhet betraktad i sd hog grad ront infly-
tande av socialpolitiska tankegéngar och virderingar, att de nidmnda
motiven i viss man kan anses identiska. Motiondrerna har, tydligen framst
av psykologiska skil, velat markera bidragens anknytning till skatte-
systemet i syfte att bland allminheten skapa ¢kad insikt om detta sam-
band.

Enligt utskottets mening finns det visst fog for motionirernas férslag.
Utskottet haller salunda fér troligt att diskussionen om de allménna barn-
bidragen skulle vinna i klarhet, om bidragens samband med skattesystemet
genom en #ndring i frdga om bidragens redovisning i budgeten eller pa
annat sitt kunde komma bittre till uttryck. Aven om det 4 andra sidan
inte finns nagon anledning att genom att framhiva bidragens skattepoli-
tiska natur soka dolja eller forringa deras socialpolitiska betydelse som
ett medel att utjimna barnkostnaderna, intar utskottet saledes i princip
en positiv standpunkt till ifrdgavarande motionsyrkande men &r inte berett
att redan for niastkommande budgetar foresla en dndring i redovisningen
av bidragen. Det bor limpligen ankomma pa Kungl. Maj:t att i samband
med uppgorandet av riksstatsforslaget for budgetiret 1961/62 narmare
overviiga fragan om Atgirder i det angivna syftet. Utskottet foreslar riks-
dagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kidnna vad utskottet nu
anfort.

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot féredragande stats-
radets berikning av anslagsbehovet.

Utskottet hemstaller,

a) att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 240 och II: 300, savitt nu ar
i fraga, till Allmdnna barnbidrag for budgetaret 1960/61 anvisa
ett forslagsanslag av 809 000 000 kronor;

b) att riksdagen méa i anledning av motionerna I: 64 och
II: 73 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet
anfort rorande sittet for de allmidnna barnbidragens redovis-
ning i statsbudgeten.

2:0) Ersiittning till postverket fér utbetalning av allminna barnbidrag.
Kungl. Maj:t har (punkt 23, s. 35 och 36) foreslagit riksdagen att till
Ersittning till postverket for utbetalning av allmiinna barnbidrag for bud-
getaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 2500 000 kronor.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfért med samma belopp.
Foredragande statsriadet har foreslagit, att ersittningen till postverket
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skall berdknas efter samma belopp per anvisning som gillt for ar 1959.
Anslaget bor darfor uppféras med oférindrat belopp.

I de under punkten 1 nimnda likalydande motionerna I: 240 och II: 300
har — savitt nu ar i fradga — hemstillts, att riksdagen matte till Ersitt-
ning till postverket fér utbetalning av allminna barnbidrag fér budgetaret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 2 000 000 kronor.

Betriffande motiveringen for yrkandet hiinvisas till motionen I: 240.

Utskottet. Under aberopande av vad utskottet anfért under foregiende
punkt avstyrker utskottet forevarande motioner jamval i vad de beror detta
anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt
med avslag 4 motionerna I:240 och II: 300, sivitt nu ar i
fraga, till Ersdtining till postverket fér utbetalning av all-
mdanna barnbidrag for budgetaret 1960/61 anvisa ett forslags-
anslag av 2500 000 kronor.

3:0) Bidrag till sjukkassor m. m. Kungl. Maj:t har (punkt 104, s. 258
262) foreslagit riksdagen att till Bidrag till sjukkassor m. m. for budget-
aret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 265 000 000 kronor.

Anslaget ar i gallande riksstat uppfért med samma belopp.

Riksforsidkringsanstalten har anfért, att anstaltens berikningar av an-
slagsbehovet grundar sig pa uppgifter rorande sjukkassornas utgifter under
budgetéret 1958/59 samt pa den antagna framtidsutvecklingen. Med hin-
syn till folkdkningen och folkmingdssammansittningens forskjutning mot
hogre dldrar beriknas liksom i anslagsberikningen for budgetaret 1959/60
en arlig 6kning med 2 % av sjukkassornas dirav beroende utgifter. I fraga
om liakemedelsersittningen foreligger alltjamt en tendens till stérre 6kning
av densamma #dn som féranledes av befolkningsutvecklingen. Med hinsyn
hértill bor man rakna med att ifragavarande utgifter f6r budgetaren 1959/60
och 1960/61 okar med ytterligare resp. 10 och 5 %. Kostnadsékningen till
f61jd av den fortskridande hojningen av den allménna Iénenivan bér i fraga
om dirav berdrda utgiftsslag liksom tidigare beriknas till 5 % for ar. I
berdkningarna forutsittes inte nigon sddan foérindring av antalet fodda,
att kostnaderna fér moderskapspenning paverkas dirav.

Fran angivna utgangspunkter samt med beaktande av genomférda #and-
ringar i sjukférsikringens ersittningsgrunder har riksforsikringsanstalten
beriknat behovet av medel for statsbidrag for budgetaret 1960/61 till
260 300 000 kronor. Aven om hirinom ligger ett visst utrymme for ut-
giftsstegringar, anser anstalten forsiktigheten bjuda, att anslaget anvisas
med ett ndgot hogre belopp, forslagsvis 265 000 000 kronor. Anstalten fram-
haller ocksé, att utgifter och statsbidrag kan komma att paverkas av
indrade bestimmelser till f6ljd av pagaende utredningar.
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I propositionen redovisas #dven ett av 1958 ars besparingsutredning
framlagt forslag om slopande eller minskning av de till sjukkassorna ut-
géende medlemsbidragen dvensom remissyttranden oéver ifrdgavarande for-
slag. Besparingsutredningen anfor, att den mot bakgrunden av det stats-
finansiella liget och med beaktande av kassornas redovisade inkomstover-
skott kommit till uppfattningen att medlemsbidraget i princip bor slopas.
For kassorna i de nordligaste lanen bor bidraget dock bibehéllas till den
del detsamma o6verstiger 4: 50 kronor per medlem och ar.

Departementschefen uttalar, att den vésentliga inneborden av bespa-
ringsutredningens forslag ar en omférdelning av forsikringskostnaderna.
Ett genomférande av forslaget skulle salunda, om inte forsidkringsfor-
méanerna samtidigt begriansas eller forvaltningskostnaderna minskas, endast
medféra att en del av finansieringsbordan for forsakringen flyttas over
fran staten till de forsikrade. En sadan andring i grunderna for sjukfor-
sikringens finansiering bor ej nu genomforas.

En indragning eller sinkning av medlemsbidraget skulle aktualisera
frdgan om forvaltningskostnadernas fordelning pa olika grenar av sjuk-
forsdkringen liksom sporsmadlet om ersittning till sjukkassorna for vissa
administrativa bestyr, som dessa har att utféra fér statens rakning. Olika
fradgor, som beror sjukforsakringens kostnader, kommer efter hand att bli
aktuella i pdgdende utredningsarbete om socialférsidkringens materiella och
administrativa sidor. Det torde bli tillfdlle att i samband ddrmed ta upp
frdgan om eventuella dndringar i reglerna for sjukfoérsakringens finan-
siering.

Statskontoret har i yttrande 6ver besparingsutredningens foérslag berort
fragan om ersidttning fran sjukkassorna till postverket for tjansteforsan-
delser. Kassornas tjanstebrevsritt torde fi ses som en del av det statliga
bidraget till sjukkassornas forvaltningskostnader. Ersattning till postverket
ar i enlighet harmed inrdknad i det anslag for d&ndamaélet, som finnes upp-
fort under sjiatte huvudtiteln. Nagon dndring hari bor ej vidtagas f. n.

Utredningen om lidkemedelsrabatteringen har nyligen avlamnat ett be-
tinkande (SOU 1959:43). I betinkandet framlagda forslag torde ej pa-
verka anslagsberikningen.

Riksforsakringsanstaltens berikning av anslagsbehovet fér budgetaret
1960/61 godtages av departementschefen.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft
foljande motioner, nimligen

dels de under punkten 1 nimnda likalydande motionerna 1:240 och
I1: 300, i vilka — savitt nu ar i friga — har hemstillts, att riksdagen
matte till Bidrag till sjukkassor m.m. for budgetaret 1960/61 anvisa ett
forslagsanslag av 203 000 000 kronor,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr Bengtson m. fl. (1:348) och den andra inom andra kam-
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maren av herr Hedlund m.fl. (II: 563), i vilka har hemstéllts, att riks-
dagen matte till Bidrag till sjukkassor m. m. fér budgetaret 1960/61 anvisa
ett forslagsanslag av 155 000 000 kronor.

Betriaffande motiveringen for yrkandet i de tva forstndmnda motionerna
hinvisas till motionen I: 240. I fraga om skéilen fér yrkandet i de tva sist-
nimnda motionerna hénvisar motionérerna till motionen II: 562.

Utskottet. Andra lagutskottet har numera i sitt utlatande nr 8 avstyrkt
i de likalydande motionerna I: 468 och II: 577 samt i de likalydande motio-
nerna I: 445 och II: 562 framstillda forslag om vissa édndringar i lagen om
allmédn sjukforsikring, m. m. I samtliga dessa motioner har bl. a. fore-
slagits sddana adndrade regler betraffande medlemsbidragen som innefattas
i besparingsutredningens ovan omférmélda forslag. Da de i nadmnda
motioner foreslagna forfattningsdndringarna aberopats som grund for de i
forevarande motioner I: 240 och II: 300 samt I: 348 och II: 563 yrkade an-
slagsminskningarna, avstyrker utskottet dessa motioner.
Utskottet, som inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag, hemstaller,
att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag dven-
som med avslag & motionerna I: 240 och II: 300 samt I: 348
och II: 563, de biagge forstndmnda motionerna savitt nu ar i
fraga, till Bidrag till sjukkassor m. m. f6r budgetaret 1960/61
anvisa ett forslagsanslag av 265 000 000 kronor.

Stockholm den 22 mars 1960
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Boman, Birger
Andersson, Thun, Bergman, Holmqvist, Palsson, Jacobsson, Rikard Svens-
son, Soderberg, Bertil Petersson, Ragnar Bergh, Edstrém och Thorsten
Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Thapper, Jansson i Kalix, Persson i Vixjo, Stahl, Gustafsson i Stockholm,
Svensson i Stenkyrka, Karlsson i Olofstrém, Nilsson i Géingegarden, froken
Elmén, herrar Cassel, Hansson i Skegrie, Gustafsson i Skellefted och Kell-
gren.
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Reservationer

1) vid punkten 1 (Allmidnna barnbidrag)

a) betriffande medelsanvisningen av herrar Ragnar Bergh, Skoglund
i Doverstorp, Nilsson i Géingegarden och Cassel, vilka under forutsittning
av riksdagens bifall till den vid andra lagutskottets utlatande nr 4 fogade
reservationen ansett att utskottet bort tillstyrka den i motionerna I:240
och II:300 foreslagna anslagsminskningen med 232500000 kronor och

att utskottets hemstillan under a) darfér bort ha féljande lydelse:
»a) att riksdagen mé i anledning av Kungl. Majts forslag
samt med bifall till motionerna I:240 och II: 300, savitt nu
ar i fraga, till Allmdnna barnbidrag for budgetiret 1960/61

anvisa ett forslagsanslag av 576 500 000 kronor;»

b) betriffande sittet for de allmédnna barnbidragens redovisning i stats-
budgeten av herrar Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp, Nilsson i Goinge-
garden och Cassel, vilka ansett att utskottet bort avstyrka motionerna I: 64
och II: 73 och att darfor

dels utskottets yttrande fr.o.m. det stycke pa s. 2, som borjar med
»De allminna», t.o. m. det stycke pa s. 3, som slutar med »av anslagsbe-
hovets, bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Forslag om allminna barnbidrag vicktes under den befolkningspoli-
tiska debatt, som pagick under 1930-talet och 1940-talet. Beslut att inféra
sddana bidrag fattades av 1947 &rs riksdag samtidigt som barnavdragen
vid den statliga beskattningen slopades. Héirigenom har barnbidragen kom-
mit att framstid som nagot slags ersittning for barnavdragen och dirmed
som ett komplement till skattesystemet. Utskottet, som icke kan finna, att
den terminologiska frigan, huruvida dessa bidrag benidmnes bidrag eller
skatteliattnader, ur saklig synpunkt hor till de mer visentliga, erinrar dock
om att socialpolitiska och befolkningspolitiska motiv vid de allmanna barn-
bidragens inférande viigde tungt. Utskottet har ej heller kunnat finna att
nagonting intraffat av den art och beskaffenhet sedan bidragen infordes,
som kan foranleda att utgifterna for dem hidanefter bor redovisas under
annan huvudtitel in hittills. Motionerna I: 64 och II: 73 avstyrkes alltsd.»

dels ock utskottets hemstillan under b) bort ha féljande lydelse:

»b) att motionerna I: 64 och II: 73 icke mé av riksdagen
bifallas.»

2) vid punkten 2 (Ersittning till postverket for utbetalning av allminna
barnbidrag) av herrar Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp, Nilsson i
Goingegarden och Cassel, vilka under forutsiitining av riksdagens bifall till
den med 1 a) betecknade reservationen ansett att utskottet bort tillstyrka
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den i motionerna 1:240 och II: 300 foreslagna anslagsminskningen med
500 000 kronor och att utskottets hemstiillan dérfér bort ha foljande lydelse:
»att riksdagen mi i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I:240 och II: 300, savitt nu
ar i friga, till Ersdtining till postverket for utbetalning av
allmdnna barnbidrag for budgetiret 1960/61 anvisa ett for-

slagsanslag av 2000 000 kronor.»

3) vid punkten 3 (Bidrag till sjukkassor m.m.)

a) av herrar Pdlsson, Thorsten Larsson, Svensson i Stenkyrka och
Hansson i Skegrie, vilka under férutsittning av riksdagens bifall till den
vid andra lagutskottets utlatande nr 8 fogade reservationen vid hemstillan
under 1) i nimnda utlitande ansett att utskottet bort tillstyrka den i
motionerna I:348 och II:563 foreslagna nedrikningen av anslaget med
110 000 000 kronor och att utskottets hemstallan déarfér bort ha féljande
lydelse:

»att riksdagen m4i i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
davensom motionerna I: 240 och II: 300, savitt nu ar i fraga,
samt med bifall till motionerna I: 348 och II: 563 till Bidrag till
sjukkassor m.m. for budgetiret 1960/61 anvisa ett forslags-
anslag av 155 000 000 kronor.»

b) av herrar Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp, Nilsson i Goinge-
garden och Cassel, vilka under forutsiattning av riksdagens bifall till den
vid andra lagutskottets utlatande nr 8 fogade reservationen vid hem-
stillan under 2) i nimnda utlidtande ansett att utskottet bort tillstyrka den
i motionerna I: 240 och II: 300 foreslagna nedriakningen av anslaget med
62000 000 kronor och att utskottets hemstillan darfor bort ha féljande
lydelse:

»att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
avensom motionerna I:348 och II: 563 samt med bifall till
motionerna I: 240 och II: 300, savitt nu ar i fraga, till Bidrag
till sjukkassor m. m. for budgetaret 1960/61 anvisa ett for-
slagsanslag av 203 000 000 kronor.»

Sthim 1960. K. L. Beckmans Boktr.



