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Nr 34

Utlatande i anledning av wvickta motioner angdende enskildas
aktieforvirv i statliga foretag m.m.
(5:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Wedén m. fl. vickt motion (II: 449)
har hemstillts, att riksdagen matte besluta 1) att av statens innehav av
aktier i LKAB aktier till ett nominellt belopp av 228 miljoner kronor skall
erbjudas allminheten i valorer p 50 kronor per aktie till en emissionskurs,
motsvarande ett pris av 225 kronor for varje sadan aktie, och i 6vrigt pa i
motionen angivna villkor; 2) att det genom sadan forséljning till staten
inflytande beloppet, som sammanlagt kan beriiknas till 6ver 1 miljard kro-
nor, ma anviindas for nodvindiga statliga investeringar och saledes ned-
bringa statens upplaningsbehov; samt 3) att forséljningen tills vidare under
budgetiret 1960/61 med hinsyn till forsokskaraktiren begrinsas till en
femtedel av aktiestocken eller nominellt 100 miljoner kronor, motsvarande
ett emissionsbelopp av 450 miljoner kronor.

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av
herr Ewerlof m.fl. (I: 361) och den andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m.fl (II: 435), har hemstiillts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla 1) att Kungl. Maj:t métte till férsiljning utbjuda
aktier i LKAB; att vid denna forsiljning tillses att aktiedgandet blir sa
spritt som mojligt och att sidan valordning utformas, att koncentration av
aktieinnehavet till ett fatal forlorar mening samt att hirvid dven de i 6vrigt
i motionerna anforda synpunkterna beaktas; dvensom 2) att Kungl. Maj:t
mAtte undersoka mojligheterna att undan for undan avveckla det statliga
figarintresset och begriinsa det statliga foretagandet silangt detta dr mojligt.

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av
herr Bengtson m.fl. (I: 21) och den andra inom andra kammaren av herr
Hedlund m. fl. (I1: 30), har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om utredning av formerna for forsiljning till enskilda
av aktier i statliga foretag under sidana betingelser att garantier finns for
att aktierna icke forr eller senare samlas pa ett fatal hiinder.

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av
herr Per-Olof Hanson (I: 362) samt den andra inom andra kammaren av
herrar Helén och Antby (II:450), har hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte dels anhilla att pigiende utredning om de statliga
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foretagsformerna métte beakta vad i motionerna anférts angdende de stat-
liga aktiebolagens stillning i konstitutionellt hiinseende i syfte att skapa
dndamalsenliga former for riksdagens medbestimmanderiitt och inflytande
i de avseenden statliga aktiebolag anses utova offentligrittsliga funktioner,
dels ock begira utredning angiende mdjligheterna och limpliga former for
en forsiljning av aktier till allménheten i statligt agda foretag, savil affiirs-
verk som aktiebolag, varvid mojligheten att ombilda nuvarande statliga
affarsverk — i forsta hand televerket, statens vattenfallsverk och domin-
verket — till aktiebolag beaktas samt sidana former for aktieforsiljningen
tillskapas som kan vara fignade att 6ka det langfristiga personliga sparandet
hos allménheten.

Betriiffande motiveringen fér de silunda framstillda forslagen far ut-
skottet hénvisa till motionerna II: 449, IT: 455, IT: 30 och I: 362.

Utskottet. De foreliggande motionsyrkandena kan med avseende & sin
innebord indelas i olika grupper. Vissa yrkanden asyftar beslut eller i ovrigt
dtgird for forsiljning till allminheten av staten tillhoriga aktier i LKAB:
hit hér motionen II:449 samt motionerna I: 361 och II:455 i viss del.
Andra yrkanden &syftar en utredning av formerna fér forsiljning till en-
skilda av aktier i statliga foretag; hit hor motionerna I: 21 och II: 30 samt
motionerna I: 362 och II: 450 i viss del. Vidare payrkas en undersokning av
mdojligheterna att avveckla det statliga figarintresset och begriinsa det stat-
liga foretagandet; yrkande hirom framstills i motionerna I: 361 och II: 455
1 deras senare del. Slutligen avser vissa yrkanden de statliga aktiebolagens
stillning i konstitutionellt hinseende samt ombildning till aktiebolag av
vissa affirsdrivande verk; hit hor motionerna I: 362 och II: 450 i vissa delar.

Vad forst angar frigan om vidtagande av omedelbara atgirder for en
forsiljning till allméinheten av staten tillhériga aktier i LKAB far utskottet
erinra om att detta sporsmél varit féremal for stillningstagande vid de tre
senaste drens riksdagar, dirav i tvd skilda sammanhang &r 1959. Vid samt-
liga tillfillen har riksdagen avvisat framstillda yrkanden av angiven inne-
bord. Da utskottet finner vad i nu forevarande sammanhang anférts inte
mnefatta tillrackliga skil for ett fringdende av riksdagens tidigare intagna
standpunkt i férevarande avseende, fir utskottet avstyrka de foreliggande
yrkandena i motionen II: 449 samt i motionerna I: 361 och II: 455.

Betriffande de i vissa motioner framstillda yrkandena om utredning av
formerna for forsiljning till enskilda av aktier i statsigda foretag far ut-
skottet anféra, att utskottet inte anser tillrickliga skil foreligga for ett
tillmétesgdende av nimnda yrkanden. Utskottet vill hiirvid erinra om att
1953 érs utredning angédende de statliga foretagsformerna — som enligt upp-
gift i arets riksdagsberittelse beriiknas kunna slutfora sitt arbete inom kort
— enligt sina direktiv ér oférhindrad att till behandling uppta frigan om
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beredande av mojligheter for enskilda att kopa aktier i vissa av staten dgda
foretag (jfr utskottets utldtande 1956: 196). I enlighet med det anforda far
utskottet sdlunda avstyrka yrkandena i motionerna I: 21 och II: 30 samt i
motionerna I: 362 och II: 450, savitt nu ir i fraga.

Utskottet anser sig ej bora tillstyrka det i motionerna I: 361 och II: 455
framstallda yrkandet om att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla
om en undersokning av mojligheterna att avveckla det statliga dgarintresset
och begrinsa det statliga foretagandet.

D4 utredningen angiende de statliga foretagsformerna enligt sina direktiv
har att behandla bland annat frigorna om de statliga aktiebolagens stall-
ning i konstitutionellt hinseende och om ombildning av vissa affiarsverk till
aktiebolag, kan utskottet inte finna péakallat att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle hemstilla om utredning av angiven innebord. Utskottet avstyrker
dirfor de i detta hiinseende framstillda yrkandena i motionerna I: 362 och
II: 450.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

1. att motionen II:449 samt motionerna I:361 och
II: 455, sistnimnda bigge motioner i vad de avser forsilj-
ning av aktier i LKAB, icke ma foranleda nagon riksdagens
atgard;

2. att motionerna I: 21 och II: 30 samt motionerna I: 362
och II: 450, i vad de avser utredning om forsiljning av
aktier i statliga foretag, davensom motionerna I: 361 och
II: 455, 1 vad de avser avveckling av det statliga adgarin-
tresset och begrinsning av det statliga foretagandet, icke
ma foranleda nagon riksdagens atgird;

3. att motionerna I: 362 och II:450, 1 vad de avser de
statliga aktiebolagens stéllning i konstitutionellt hianseende
och ombildning till aktiebolag av vissa affarsdrivande verk,
icke ma foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 mars 1960

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Ndarvarande: se under utlatandet nr 36.
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Reservationer
1) betraffande forsiljning av aktier i LKAB

a) av herr Boman, froken Andersson, herrar Jacobsson, Edstrom, Skog-
lund 1 Doverstorp, Staxing, Stdhl, Nihlfors, Gustafsson i Skellefted och
Bohman, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pd s. 2, som bérjar med »Vad
forst> och slutar med »och II:455», bort ersittas med text av foljande
lydelse:

»I motionerna I: 361 och II: 455 samt II: 449 foreslis en forsiljning av
statens aktieinnehav sa utformad, att allminhetens intresse for aktiespa-
rande kan engageras och en stor spridning av aktierna vinnas.

De medel som statsverket tillfores genom forsiljning av statens innehav
av LKAB-aktier till allménheten — vilken av utskottet i det foljande for-
ordas — bor disponeras for finansiering av statliga investeringar pa kapital-
budgeten. Emissionen kan dirigenom beriknas medfora en littnad i statens
lanebehov pa kapitalmarknaden under nista budgetér. En minskning av det
statliga lanebehovet med sddant belopp bor enligt utskottet tillmitas en
visentlig betydelse mot bakgrunden av de stora ansprik pi kapitalmark-
naden som den statliga verksamheten stéller. Hirigenom skulle mojlig-
heterna okas for staten att undvika en upplining hos affirsbanker eller i
riksbanken och att undgd den ytterligare péspidning av likviditeten som
eljest dérigenom framkallas. En fortgiende likviditetsokning medfor risker
for att impulser till inflation, som av olika skil framtrider, slar igenom och
framkallar en allvarlig prisstegring. En for stor likviditet minskar penning-
politikens mdjligheter att motverka inflation och leder till inférande av
tyngande regleringar pa kapitalmarknaden. Det framstér dirfér som myec-
ket angeldget att en 6kning av likviditeten genom statlig upplining i bank-
visendet undvikes. Férsiljning av limplig aktiepost i LKAB synes vara
ett betydelsefullt medel att undvika en sidan uppléning.

Genom en pa dndamalsenligt sitt utformad emission av en del av statens
aktieinnehav i LKAB bland allménheten skulle dessutom ett nytillskott av
sparande kunna uppnas. Trycket pa kapitalmarknaden kan viintas litta i
den mén ett sidant nysparande vinnes.

Utskottet forordar alltsd, att en {forsiljning av statens innehav av aktier
i LKAB kommer till stand. Vid bibehéllet majoritetsinnehav {or staten kan
forsiljningen omfatta en aktiepost av nominellt 228 miljoner kronor. Vid
en emissionskurs av 4,5 ginger pari skulle emissionsheloppet bli nagot 6ver
1 miljard kronor. Vad géller utformningen av forsiljningen forordar utskot-
tet, att den for budgetiret 1960/61 begrinsas till en femtedel av aktie-
stocken eller nominellt 100 miljoner kronor. I motionerna har med angi-
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vande av vissa berikningsgrunder férordats nyssnimnda emissionskurs av
4,5 ginger pari. Utskottet finner en sidan emissionskurs vil avvigd och
forordar denna for den nu aktuella emissionen. Emissionsbeloppet niista
budgetér skulle da bli 450 miljoner kronor.

I syfte att nd stor spridning av aktierna bland allménheten bor aktierna
utgivas i lag valor. Utskottet forordar en emission i valérer av 50 kronor
per aktie (nominellt), vilket med ovan angivna emissionskurs motsvarar
ett pris av 225 kronor per aktie. I samma syfte forordar utskottet vidare,
att ridtten att inkopa LKAB-aktier begrinsas till 40 aktier per person.
Beriittigad till inkop bor vara varje svensk medborgare 6ver 16 ar, som vid
1960 &rs taxering eller senare &siittes till statlig inkomstskatt beskattnings-
bar inkomst. Behorigheten kan enkelt provas med ledning av taxerings-
lingderna, varvid samtidigt en notering av utnyttjandet av inképsriitten
kan ske. Registrering bor ske hos bolaget i vanlig ordning. For att ytter-
ligare tillgodose kravet pa storsta mojliga spridning forordar utskottet, att
teckning for aktiekop reduceras vid overteckning pi si sitt att varje teck-
nares efterfragan upp till ett antal av fem aktier forst tillgodoses, dérefter
foljande fem o.s.v. Aktieinnehavet bor medféra ett motsvarande infly-
tande vid tillsittningen av styrelse och revisorer i bolaget. Det torde niir-
mast ankomma pa bolagsstimman att medverka till en valordning som i
mojlig man garanterar sidant inflytande. Hiarvid kan monster fran in- eller
utlindska foretag komma till anvindning. De system som tillimpas vid
vissa svenska folkforsikringsforetag erbjuder likaledes exempel pa en val-
ordning som kan komma i friga. Kungl. Maj:t bor utforma forslag till val-
ordning i 6verensstimmelse med angivna riktlinjer och vid bolagsstimman
verka for dess antagande.

Genom ett pa angivet sitt utformat forfarande for emissionen bor full-
goda garantier vara uppniddda for en bred spridning av aktierna bland all-
minheten. Det finns di ocksd anledning att rikna med att aktieteckningen
i de flesta fall blir en varaktig placering for koparen, vilket dr onskvirt att
uppna.

Med hiinsyn till den starka pafrestning pa marknaden, som de arligen
aterkommande utbetalningarna av overskjutande skatt innebér, bor en an-
knytning av emissionen av LKAB-aktier till dessa utbetalningar efter-
strivas. Detta kan ske genom att mojligheter skapas for utbyte av avi om
overskjutande skatt mot LKAB-aktier. Vid det tekniska forberedelsearbete
infor emissionen, som ankommer pid Kungl. Maj:t, bor enligt utskottets
mening en limplig anordning for ett sadant utbyte forberedas.»

dels ock att utskottets hemstiillan under 1. bort ha foljande lydelse:

»1. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna II: 449
samt I: 361 och II: 455, sistnaimnda biagge motioner savitt
nu ir i fraga,
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a) besluta, att av statens till cirka 479 miljoner kronor
uppgaende innehav av aktier i LKAB aktier till ett nomi-
nellt belopp av 228 miljoner kronor skall erbjudas allmén-
heten 1 valorer pa 50 kronor per aktie till en emissionskurs,
motsvarande ett pris av 225 kronor for varje sidan aktie,
och i 6vrigt pd av utskottet angivna villkor, varvid sirskilt
tillses att kopare av ligre antal aktier skall dga fortur vid
overteckning och att en bred spridning av aktieképen bland
allméinheten vinnes,

b) besluta, att forsiljningen under budgetaret 1960/61
bestammes till nominellt 100 miljoner kronor, motsvarande
ett emissionsbelopp av 450 miljoner kronor,

c) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de forberedelse-
atgérder som emissionen erfordrar, varvid sirskilt bor be-
aktas vad utskottet anfort i friga om valordning for bola-
get samt om mojligheterna att stimulera allméinheten att
disponera overskjutande skatt for placering i aktier i
LKAB, utbjudna av staten;»

b) av herrar Ivar Johansson, Sundin och Gustafsson i Karby, vilka an-
sett att det stycke i utskottets yttrande pa s. 2, som borjar med »Vad forst»
och slutar med »och II: 455», bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening bor statligt foretagande inom niringslivet fore-
komma endast déar detta dr motiverat av organisatoriska eller sociala skil.
Harav foljer att staten bor pitaga sig vissa sirskilda uppgifter i omriaden
med speciella sysselsittningssvarigheter. Om det enskilda niringslivet i en
del av landet inte har sidana foretagsekonomiska forutsittningar att det
kan skapa underlag for en tillfredsstillande ekonomisk och social standard
i bygden, kan det vara motiverat med viss statlig foretagsamhet inom
néringslivet.

Omstindigheten att statligt foretagande en géng ansetts nédvindigt inom
ett visst omrdde far emellertid inte leda till slutsatsen att det statliga fore-
tagandet alltid kommer att vara erforderligt pa omradet i fraga. Det kan
enligt utskottets mening vara befogat att prova huruvida inte en avveck-
ling av vissa statliga engagemang bor ske.

I motionerna I: 449 samt I: 361 och II: 455 foreslas, att aktier i LKAB
omedelbart skall utbjudas till forsiljning. Utskottet ir inte berett att till-
styrka detta forslag.»

2) betriffande utredning om forsiljning av aktier i statliga foretag samt
avveckling av det statliga dgarintresset och begriinsning av det statliga
foretagandet
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a) av herr Boman, froken Andersson, herrar Jacobsson, Edstrom, Skog-
lund i Doverstorp, Staxing, Stdhl, Nihlfors, Gustafsson 1 Skellefted och
Bohman, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande, som pa s. 2 borjar med »Betrif-
fande de» och pa s. 3 slutar med »statliga foretagandet», bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»En forsiljning av LKAB-aktier till allminheten — som bland annat
motiveras av det aktuella ligets krav pa sirskilda atgirder for att minska
den statliga upplaningen pa kapitalmarknaden och undvika den eljest sti-
gande likviditeten i bankviisendet — kan pi siitt utskottet ovan angivit
genomforas jimforelsevis snabbt efter endast vissa forberedelser av teknisk
art. Hirutover ar det emellertid, sisom framhéllits i flera av de foreliggan-
de motionerna, 6nskvirt att undersoka mojligheterna for en fortsatt av-
veckling av det statliga foretagandet och for, dér s befinnes limpligt, for-
siljning av aktier till allmiinheten #ven i andra statsigda foretag.

Visserligen pagar sedan 1953 en utredning om de statliga foretagsfor-
merna, men huvuduppgiften fér denna utredning ligger enligt direktiven i
att utreda formerna for det statliga foretagandet. Fragan om forsiljning
av aktier i statliga foretag bland allmiinheten torde bli mera perifer. Aven
om utredningen sjilv skulle anse sig oférhindrad att ta upp fragor av denna
art, torde betydelsen och omfattningen av detta problem enligt utskottets
uppfattning motivera en fristdende utredning. Det dr dirvid angeliget att
skapa sidana former for aktieférsiljningen att bred spridning uppnis och
garantier vinnes mot att aktierna samlas i ett fatal hiinder. Sisom anforts
i motionerna I: 362 och II: 450 bor, diirest en ombildning av statliga affirs-
verk till aktiebolag skulle visa sig éndamalsenlig, dven forsiljning till all-
miinheten av aktier i sddana foretag bli féremal for utredningens uppdrag.»

dels ock att utskottets hemstillan under 2. bort ha foljande lydelse:

»2. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 21 och
II: 30, 1:362 och II:450 samt I:361 och II:455, sist-
namnda fyra motioner sivitt nu #r i fraga, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning av limpliga former for
forsiljning av aktier i statliga foretag till allméinheten ut-
over forsiljningen av statens innehav av aktier i LKAB,
varvid sirskilt beaktas att sidana former for aktieforsilj-
ningen ordnas,som garanterar en bred spridning av aktierna
bland allmiinheten och som kan vara iignade att framja det
langsiktiga sparandet;»

b) av herrar Ivar Johansson, Sundin och Gustafsson i Karby, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande, som pa s. 2 borjar med »Betrif-
fande de» och pa s. 3 slutar med »statliga foretagandet», bort ersiittas med
text av foljande lydelse:
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»I motionerna I: 21 och II: 30 foreslés, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om utredning av formerna for forsiljning till enskilda
av aktier i statliga foretag under sidana betingelser att garantier finns for
att aktierna inte forr eller senare samlas pa ett fital hiinder. Ett yrkande
av liknande innehall innefattas i motionerna I: 362 och II:450. I motio-
nerna I: 361 och II: 455 foreslas, att Kungl. Maj:t matte undersska mojlig-
heterna att undan foér undan avveckla det statliga dgarintresset och be-
grinsa det statliga foretagandet sa lingt detta dr mojligt.

En utforsiljning av aktier i statligt dgda foretag kan mahinda fi en
positiv inverkan pa sparandet och kapitalbildningen genom att stimulera
nysparandet och genom att omvandla eljest kortsiktigt sparande till ett
mera langsiktigt sparande. Utskottet vill tillstyrka att en utredning till-
siittes for provning av mojligheterna av en utforsiljning av aktier i statliga
foretag. Hérvid vill utskottet sirskilt understryka angeliigenheten av att
betryggande garantier skapas for att inte aktierna forr eller senare samlas
pa ett fatal hinder.»

dels ock att utskottets hemstillan under 2. bort ha foljande lydelse:

»2. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 21 och
II: 30 d&vensom i anledning av motionerna I: 362 och II: 450
samt I: 361 och II: 455, sistnimnda fyra motioner sivitt nu
ar 1 fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning
av formerna for forsiljning till enskilda av aktier i statliga
foretag under sadana betingelser att garantier finns for att
aktierna icke forr eller senare samlas pa ett fatal hander;»

c¢) av herr Larsson i Hedeniset;

3) betriffande de statliga aktiebolagens stillning i konstitutionellt hin-
seende och ombildning till aktiebolag av vissa affirsdrivande verk av herr
Boman, froken Andersson, herrar Jacobsson, Edstrém, Skoglund i Dovers-
torp, Staxding, Stahl, Nihlfors, Gustafsson i Skellefted och Bohman, vilka
ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 3, som bérjar med »Da
utredningen» och slutar med »och II: 450», bort ha féljande lydelse:

»En sirskild fraga giller de konstitutionella problem som sammanhinger
med aktiebolagsformens anvindning som statlig férvaltningsform. Denna
fraga har sirskilt berérts i motionerna I:362 och II:450. I likhet med
motionirerna finner utskottet det angeliget att indamalsenliga former ska-
pas for riksdagens medbestimmanderiitt och inflytande i de avseenden
statliga aktiebolag anses ut6va offentligriittsliga funktioner. Detsamma gil-
ler fragan om att skapa konstitutionellt oantastliga former for vederborande
departementschefs funktion som foretridare for digaren-staten liksom det
med hénsyn till de statliga kapitalinsatserna motiverade kravet att riks-
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dagens revisorer skall figa ritt att granska bolagen. Hir berérda konstitu-
tionella problem bér den pigdende utredningen om de statliga foretagsfor-
merna sarskilt prova.»

dels ock att utskottets hemstillan under 3. bort ha f6ljande lydelse:

»3. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 362
och II: 450 savitt nu ir i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla att pigiende utredning om de statliga foretagsfor-
merna matte beakta vad utskottet anfort i syfte att skapa
indamalsenliga former for riksdagens medbestimmanderitt
och inflytande i de avseenden statliga aktiebolag anses ut-
ova offentligrattsliga funktioner.»



