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Nr 16
Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ut-
gifter a4 tilliggsstat II till riksstaten fér budgetdret
1959/60, i vad propositionen avser socialdepartemen-
tets verksamhetsomrdde, jimte i dmnet vdckta mo-
tioner.

(3:e avd.)

Driftbudgeten
Femte huvudtiteln

1:0) Beredskapsarbeten pa vigar och gator. Kungl. Maj:t har i propositio-
nen nr 2 (bilaga 1, punkt 1, s. 3 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialdrenden for den 4 januari 1960) foreslagit riksdagen att till Be-
redskapsarbeten pa viagar och gator a tillaggsstat II till riksstaten for bud-
getaret 1959/60 anvisa ett reservationsanslag av 80 000 000 kronor, att av-
raknas mot automobilskattemedlen.

Under denna rubrik har for innevarande budgetar anvisats ett reserva-
tionsanslag av 125 000 000 kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har beriknat det sammanlagda behovet av me-
del under ifradgavarande anslag till 230 000 000 kronor for innevarande bud-
getar. Dirvid har styrelsen ridknat med att beredskapsarbetena pa vigar och
gator skulle fa en total omfattning under budgetaret av 1100000 dagsver-
ken. Styrelsen har hemstallt, att & tillaggsstat anvisas 100 000 000 kronor
under anslaget.

Vid anmilan av anslag for budgetaret 1960/61 till Kostnader for arbets-
loshetens bekidmpande (prop. nr 1, V ht s. 136—141) har departementsche-
fen limnat en redogorelse for de under budgetéret vidtagna arbetsmarknads-
dtgirderna. Av redogorelsen framgér, att beredskapsarbeten under héslen
1959 igéngsattes tidigare och i storre skala dn under 1958. Syftet hirmed
var att halla tillbaka arbetsloshetens stegring och forhindra en upprepning
av forra vinterns arbetsléshet, som nadde en icke godtagbar niva. En av-
veckling av beredskapsarbetena ir avsedd att figa rum, nir sisongnedging-
en i sysselsittningen passerat bottenliget.

Departementschefen anfor, att det annu ej ir mojligt att mera exakt be-
rikna omfattningen av och kostnaderna for beredskapsarbetena under in-
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nevarande budgetar. Férevarande anslag bor emellertid redan nu forstirkas
med 80 000 000 kronor. Departementschefen forordar darfor, att detta belopp
askas pa tillaggsstat.

Utskottel. Sdsom framgar av departementschefens redogorelse for vidtagna
arbetsmarknadsatgirder har beredskapsarbetena under hosten 1959 pabor-
jats tidigare och fatt en storre omfattning én dret innan. Syftet hirmed har
varit att dimpa arbetsloshetens sdsongmassiga stegring. Utskottet, som an-
ser detta syfte mycket angeliget, har inte funnit anledning till erinran mot
vidtagna atgéarder.

Den okade igangsittningen av beredskapsarbeten har lett till att medels-
forbrukningen pa anslaget blivit storre an som forutsetts. Enligt vad utskot-
tet erfarit har silunda de f6r innevarande budgetar under anslaget tillgang-
liga medlen i huvudsak redan tagits i ansprak. Utskottet har vidare inhadmtat,
att avvecklingen av pagdende beredskapsarbeten torde komma att paborjas
under loppet av februari samt ske successivt i den man tillgdngen pé arbets-
tillfallen 6kar pa den 6ppna arbetsmarknaden.

For att beredskapsarbetena ej skall behova avvecklas i snabbare takt dn
okningen i efterfragan pa arbetskraft motiverar, erfordras en forstirkning
av anslaget. Utskottet tillstyrker, att det beriknade ytterligare medelsbeho-
vet tillgodoses genom anslag & tilldggsstat.

Utskottet hemstaller darfor,

att riksdagen ma till Beredskapsarbeten pd vdgar och ga-
tor 4 tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1959/60 an-
visa ett reservationsanslag av 80 000 000 kronor, att avridknas
mot automobilskattemedlen.

2:0) Kostnader for arbetsmarknadsstyrelsens forradsverksamhet. I enlig-
het med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2, s. 3 och 4) hemstaller utskottet,
att riksdagen ma till Kostnader for arbetsmarknadsstyrel-
sens forradsverksamhet a tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1959/60 anvisa ett reservationsanslag av 2 000 000
kronor.

3:0) Bidrag till inrédttande av pensionirshem. I tv3 likalydande motioner,
vickta den ena inom férsta kammaren av herr Hjalmar Nilsson m. fl. (1: 160)
och den andra inom andra kammaren av herr Johansson i Norrkdping m. fL.
(II: 236), har hemstillts, savitt nu ar i fraga, att till Bidrag till inrattande
av pensionirshem métte anvisas ett belopp av 5 000 000 kronor pa tillaggs-
stat for budgetaret 1959/60.

Betriffande motiveringen for yrkandet torde f& hinvisas till motionen
II: 236.

Utskottet vill erinra om att departementschefen i propositionen nr 1 (bil.
7, p. 91), vid behandlingen av frigan om anvisande av medel pa tilliggsstat,
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inte ansett sig kunna fororda en saidan medelsanvisning for nu ifrdgavarande
indamal. Utskottet ansluter sig till departementschefens stindpunkt och
hemstiller darfor,
att motionerna I: 160 och II: 236, savitt nu ar i fraga,
icke ma foranleda nagon riksdagens atgird.

Kapitalbudgeten
Statens utlaningsfonder

4:0) Lanefonden for bostadsbyggande. Kungl. Maj:t har (bilaga 4, punkt
1, s. 19 och 20 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialdrenden for
den 4 januari 1960) foreslagit riksdagen att dels medgiva, att under budget-
aret 1959/60 preliminédra beslut om lan, som skall utga fran lanefonden for
bostadsbyggande, ma meddelas intill ett belopp av 805 000 000 kronor, dels
ock till Lanefonden for bostadsbyggande a tilliaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1959/60 anvisa ett investeringsanslag av 150 000 000 kronor.

Riksdagen har medgivit, att prelimindra beslut om lan under budgetaret
1959/60 ma meddelas intill ett belopp av hogst 755 000 000 kronor. Till lane-
fonden for bostadsbyggande har vidare for sagda budgetar anvisats ett in-
vesteringsanslag av 700 000 000 kronor.

Departementschefen erinrar om, att laneramen faststallts pa grundval av
ett av riksdagen for budgetaret 1959/60 godkiant minimiprogram foér bo-
stadsbyggandet avseende 63 000 ligenheter. Vid anmélan av fragan om bygg-
nadsprogrammet (statsverksprop. 1959, bil. 26) framholl departementsche-
fen, att om det davarande konjunkturlaget bestod man fick rikna med att
behov kom att foreligga av en stor igangséttning under tredje kvartalet 1959.
Om sa blev fallet, maste medelsramen utvidgas for att igangsattningen under
forsta halvaret 1960 skulle bli tillracklig.

For att trygga sysselsdtiningen under vintern 1959/60 har en relativt stor
igdngsittning av nya byggnadsforetag under andra halvaret 1959 bedomts
som erforderlig. Pa grund héarav har en avsevird del av den f6r innevarande
budgetar faststillda medelsramen redan tagits i ansprak. For att en tillrick-
ligt stor igangséattning skall kunna paridknas instundande var bor medelsra-
men Okas nagot. Deparlementschefen anser, att byggnadsprogrammet bor
utvidgas med ca 5 000 ligenheter fran 63 000 till 68 000 lagenheter. Okning-
en torde komma att avse enbart flerfamiljshus. En sidan utvidgning av
byggnadsprogrammet forutsitier, att medelsramen for innevarande budget-
ar okas med 50 000 000 kronor till 805 000 000 kronor.

Bostadsstyrelsen uppskattar, med ledning av de laneutbetalningar som #gt
rum under tiden juli—oktober 1959, behovel av medel a anslaget for inne-
varande budgetar till 850 000 000 kronor, vilket dr 150 000 000 kronor mer
an som anvisats for budgetaret. Sisom skil for upprikningen anfor styrel-
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sen dels att firdigstillandet av tertidrbelanade flerfamiljshus kan antagas.
bli stérre én som tidigare forutsatts, dels att utbetalningarna av lan torde
bli relativt stora beroende pa att tiden mellan ett projekts firdigstillande och
utanordning av ldnet kunnat minskas till f61jd av decentralisering av lan-
givningen och forenkling av lanedrendenas handliggning.
Departementschefen godtar den av bostadsstyrelsen gjorda berikningen.

Utskottei. Den av Kungl. Maj:t {oreslagna utvidgningen av medelsramen
for den preliminira langivningen innebir, att det bostadsbyggnadsprogram,
som faststélldes vid fjolarets riksdag, utvidgas fran 63 000 till 68 000 ligen-
heter. Okningen betingas av att den av arbetsmarknadssituationen pékallade
relativt stora igangsittningen av nya byggnadsféretag under andra halvaret
1959 tagit en avsevird del av laneramen i ansprak. Vad som aterstar av ra-
men medger darfor inte en tillrackligt stor igdngsiattning under instundande
var. Med hinsyn hirtill anser sig utskottet bora tillstyrka den av Kungl.
Maj:t foreslagna omrikningen av medelsramen.

Vad departementschefen i 6vrigt anfoért och féreslagit har inte givit ut-
skottet anledning till erinran eller sarskilt uttalande.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma

a) medgiva att under budgetaret 1959,/60 preliminiira be-
slut om lan, som skall utga fran lanefonden for bostadsbyg-
gande, ma meddelas intill ett belopp av 805 000 000 kronor:

b) till Ldnefonden fér bostadsbyggande i tilliggsstat II
till riksstaten for budgetaret 1959/60 anvisa ett investerings-
anslag av 150 000 000 kronor.

Fonden for laneunderstod

5:0) Riintefria lan till bostadsbyggande. Kungl. Maj:t har (punkt 2, s. 20
och 21) foreslagit riksdagen att till Rintefria lan till bostadsbyggande a till-
laggsstat II till riksstaten for budgetaret 1959/60 anvisa ett investeringsan-
slag av 25 000 000 kronor.

Anslaget ir i gillande riksstat uppfort med ett belopp av 120 000 000 kro-
nor.

Bostadsstyrelsen har foreslagit, att a tilliggsstat till rintefria lan till bo-
stadsbyggande anvisas ett anslag av 25000 000 kronor. Departementsche-
fen tillstyrker styrelsens forslag under erinran om vad som under niistfére-
gdende punkt anforts betraffande bostadsbyggandets storlek och utanord-
ningarna av lan under juli—oktober 1959.
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Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och hemstaller alltsa,
att riksdagen ma till Rantefria lan lill bostadsbyggande &
tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1959/60 anvisa
ett investeringsanslag av 25 000 000 kronor.

Stockholm den 5 februari 1960
Pa statsutskottets viagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gillstrom, Boman, Ivar Johansson,
Birger Andersson, Thun, Bergman, Holmqvist, Pélsson, Jacobsson, Rikard
Svensson, fru Wallentheim, herrar Soderberg, Ragnar Bergh, fréken Ran-
mark och herr Lundstrom; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom, Pet-
terson i Degerfors, Malmborg, Thapper, Persson i Vixjé, Gustafsson i Stock-
holm, Svensson i Stenkyrka, Lundqvist i Trollhittan, Nihlfors, Heckscher,
Gustafsson i Skelleftea, Bohman, Johansson i Norrképing och Gustafsson i
Kéarby.

Sérskilt ytirande

vid punkten 1 (Beredskapsarbeten péa vigar och gator) av herrar Ragnar
Bergh, Skoglund i Doverstorp, Heckscher och Bohman, vilka anfort foljande:

»Det maste vara en ledande princip att beredskapsarbeten planeras och
bedrives pa sadant sitt att de kan avslutas relativt snabbt, nir den allman-
na arbetsmarknadens efterfragan pa arbetskraft stiger. Stravanden att astad-
komma storsta mojliga rérlighet pa arbetsmarknaden motverkas om ar-
betskraft, som skulle behévas pa annat hall inom néringslivet, bibehalles
vid beredskapsarbeten.

Kungl. Maj:t har foreslagit att 80 milj. kronor skall pa tillaggsstat stal-
las till arbetsmarknadsstyrelsens férfogande for anordnande av beredskaps-
arbeten pa viigar och gator. Departementschefen har dirvid tagit hinsyn
till det minskade behov av beredskapsarbeten, som det forbittrade liget pa
arbetsmarknaden kan féranleda, och torde ha utgatt frin att avvecklingen
av planerade beredskapsarbeten skall borja i februari ménad.

Vi har ingen dénskan att avvecklingen av nidmnda arbeten skall bedrivas
i snabbare takt in den som ur arbetsloshetssynpunkt kan anses limplig.
Av de 80 milj. kronor som nu éskas utgor emellertid en viss del inte ut-
gifter for att bekimpa arbetsloshet utan avser kostnader for att slutfora
pagaende arbeten, bl. a. fér att permanenta paborjade viigstrickor. Att klar-
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gora hur stor del av anslaget, som kommer att atgi fér arbetenas slutforan-
de, har inte varit mojligt. Vi har darfor inte kunnat stilla yrkande om en
reducering av anslaget utan begrinsar oss till att framhalla nédvindigheten
av att all mojlig aterhallsamhet iakttages vid anslagets utnyttjande och att
for framtiden beredskapsarbeten planeras pa sadant sitt att de kan avveck-
las utan alltfor lang tidsutdrikt och utan oproportionerligt stora kostnader.»

Reservationer

1) vid punkien 3 (Bidrag till inrattande av pensiondrshem) av herr
Thun, fru Wallentheim, herrar Siderberg, Petterson i Degerfors, Thapper,
Persson i Viaxjo, Lundquist i Trollhéitan och Johansson i Norrkoping, vilka
ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 160 och II: 236, savitt nu ar
1 fraga, och att utskottets yttrande och hemstillan diirfér bort ha féljande
lydelse:

»Sdsom motiondrerna anfért inneligger hos bostadsstyrelsen ansékningar
om utbetalning av beviljade pensionirshemsbidrag, avseende tillhopa ca
8500000 kronor, vilket belopp inte kan utbetalas av brist pA medel under
anslaget. Drojsmal med utbetalningarna medfér att kommunerna adragas
dryga rintekostnader, som i realiteten minskar bidragens virde.

D4 utskottet anser att staten utan onddig tidsutdriikt bér infria de férbin-
delser den iklitt sig i form av beviljade pensioniirshemsbidrag, tillstyrker
utskottet motionérernas forslag.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 160 och II:
236, savitt nu ér i fraga, till Bidrag till inrdttande av pen-
siondrshem & tillaggsstat 1I till riksstaten for budgetaret
1959/60 anvisa ett reservationsanslag av 5 000 000 kronor.»

2) vid punkten 4 (Lanefonden for bostadsbyggande) av herrar Ragnar
Bergh, Skogiund i Doverstorp, Heckscher och Bohman, vilka ansett att mel-
lan forsta och andra styckena i utskottets yttrande bort inféras text av fol-
jande lydelse:

>En prelimindr lingivning fran bostadsstyrelsens sida for ytterligare
5 000 lidgenheter medfér ansprak pé i forsta hand byggnadskreditiv pa 150
-—200 milj. kronor. I nuvarande konjunkturlige ir sddana kreditansprak av
inte ovisentlig betydelse. Utskottet vill fordenskull foresla, att riksdagen
vid sitt bemyndigande for bostadsstyrelsen till ytterligare preliminir lan-
givning uttalar att riksdagen forutsitter att bostadsstyrelsen vid utnyttjan-
det av bemyndigandet haller fortlopande kontakt med riksbankens styrelse.»



