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Nr 15

Utlatande i anledning av vdckta motioner om dndrad ordning for
vissa anslags uppférande i statsbudgeten for budget-

aret 1960/61.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta kammaren av
herrar Ragnar Bergh och Svdird (I:360) och den andra inom andra kam-
maren av herr Heckscher m. fl. (II: 334), har hemstillts, dels att riksdagen
matte, med avslag p4 Kungl. Maj:ts proposition nr 1, savitt har ar i fraga,
ur budgeten avfora samtliga de anslagsposter som finnes upptagna i en vid
motionerna fogad bilaga 1; dels att riksdagen matte, med &andring av
Kungl. Maj:ts proposition nr 1, savitt har ar i fraga, besluta att samtliga de
anslag som finnes upptagna i en vid motionerna fogad bilaga 2 skall vara
obetecknade samt minskas med vartdera en tiondedel av det foreslagna an-
slagsbeloppet; dels att anslag till Omkostnader hos diverse myndigheter
matte berdaknas till vissa angivna belopp under andra, femte-—attonde och
tionde—tolfte huvudtitlarna samt fjortonde huvudtiteln; dels att reserva-
tionsanslag till Diverse utgifter matte beridknas till vissa angivna belopp
under namnda huvudtitlar samt tredje huvudtiteln; dels att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att under de avférda anslagen
foreliggande medelsbehov matte i man av medelstillgdng tillgodoses inom
ramen for varje huvudtitels har ifragavarande anslag; dels att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstédlla om siddan dndring av de admi-
nistrativa reglerna betriffande omkostnadsanslag, att dessa sasom maxi-
merade totalbelopp utan bindande specificering stilles till vederborande
myndigheters forfogande; dels ock att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t
hemstalla, att vid varje budgetars slut till riksdagen lamnas en redovisning
for anvandningen under forflutna budgetar av anslagen till Diverse utgifter
och till Omkostnader hos diverse myndigheter.

Till stod for motionsyrkandena har till en bérjan anférts sa gott som
identiskt samma motivering som i motionen II: 139 vid 1959 ars riksdag,
vilken finnes atergiven i utskottets utlatande 1959: 24. Utskottet tillater
sig hianvisa hartill. T 6vrigt har i den nu féreliggande motionen II: 334 an-
forts foljande (de vid motionen fogade bilagorna ar hér uleslutna).

Betriaffande omkostnadsanslagen, savil de storre som de mindre, forelig-
ger en sirskild situation. Dessa ér i regel forslagsbhetecknade, men flertalet
Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 15
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delposter hogst-betecknas i vederbérande regleringsbrev. Problemet ligger
hir framst i uppdelningen pa delposter, vilken icke alltid éverensstammer
med under budgetaret foreliggande verkliga behov. Verk och myndigheter
kanner sig ofdérhindrade att »gora av med» beviljade anslag under varje
delpost, dven om det skulle vara mojligt att spara in medel pa nagra poster
och dven om man pa andra poster finner sig sta i en bristsituation eller rent-
av begar anslagsforstirkning. En sparsam hushallning befrimjas, om an-
slagen 4 ena sidan blir obetecknade, sa att inga 6verskridanden finge ifraga-
komma pd nagon delpost, men a andra sidan fordelningen inom omkost-
nadsanslaget far helt ankomma pa vederbérande myndighet, som darvid
har att kompensera 6kat medelsbehov pid en post genom ékad sparsamhet
pa de ovriga.

En dylik omlaggning av forfarandet skulle enligt var mening mojliggora
icke ovisentliga besparingar. Dessa bor enligt var mening kunna uppskattas
till genomsnittligt minst 10 %. Denna besparing hindras ej av att arets
statsverksproposition underlater att berdkna nagon héjning med hinsyn
till av omsattningsskatten foranledda extra kostnader. Dessa bor namligen
enligt vart forslag bortfalla fr. o. m. den 1 januari 1961, och myndigheterna,
som i stor utstrickning gjort sin upphandling fére skattens ikrafttriadande
den 1 januari 1960, torde utan alltfor stor svarighet kunna vidta motsva-
rande dispositioner dven under nista budgetar.

Ansiagsminskningen bor givetvis i princip gélla savil stérre som mindre
omkostnadsanslag. Nir det giller storre verk, vilka i regel har egen kameral
organisation av tillracklig omfattning, bor det icke mota nagra avgorande
svarigheter att genomféra erforderliga besparingar inom ramen fér myn-
digheternas eget arbete. I fraga om mindre verk och myndigheter kan det
diaremot tdnkas uppsta vissa ojamnheter i belastningen. Omkostnadsansla-
gen bor déarfor hir, i enlighet med vad som i 6vrigt tillampas nér det galler
mindre anslag, under varje huvudtite] sammanforas till ett med 10 % redu-
cerat totalbelopp, vilket under budgetarets gang far av Kungl. Maj:t forde-
las med erforderliga belopp till varje myndighet.

Tillampningen av ovan behandlade andringar i férfarandet skulle alltsa
i huvudsak bli foljande. Stérre omkostnadsanslag foérandras fran forslags-
anslag till obetecknade anslag och reduceras med 10 %. Mindre omkostnads-
anslag sammanfors under varje huvudtitel till en gemensam post, »Om-
kostnader hos diverse myndigheter», vilken motsvarar totalsumman av de
avféorda omkostnadsanslagen, minskad med 10 %. Andra mindre anslag,
huvudsakligen till bidrag av olika slag och till vissa anskaffningar av ma-
teriel och utrustning, sammanfors i ett anslag for »Diverse utgifter». Hit
fors aven, oberoende av storleken, varje huvudtitels anslag till kommittéer
och utredningar, déir dispositionen ju redan nu helt ankommer pa departe-
mentschefen. Anslaget till Diverse utgifter berdknas till 90 % av det total-
belopp, vartill de avférda anslagen skulle uppga. Det bér & andra sidan i
sin helhet uppforas som reservationsanslag, sa att det blir mojligt att hus-
halla med tillgangliga medel 6ver en lingre tidsperiod dn ett budgetar.

Betraffande vissa huvudtitlar synes emellertid ett i viss man annat for-
farande nodvindigt. Vad forst betraffar forsvaret ma erinras om att utgif-
terna har bundits till en av statsmakterna angiven, total kostnadsram. Na-
gon motsvarande begransning har aldrig faststallts betraffande 6vriga hu-
vudtitlar. Nagra atgirder av hér ifrdgavarande slag kommer darfor ej i
fraga nar det géller fjarde huvudtiteln. Pa tredje, tolfte och fjortonde hu-
vudtiteln dr antalet smaanslag alltfér obetydligt for att en reduktion av to-
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talbeloppet med 10 % skulle vara genomférbar. Vi foreslar darfor, att re-
duktionen nir det giller dessa huvudtitlar begransas till 5 %. Forsta hu-
vudtiteln ater upptar endast mycket ringa belopp, vilka i férevarande sam-
manhang kan limnas asido.

Tills vidare synes det icke vara mojligt att genomféra nagon forindring
ur nu aktuella synpunkter annat dn i vad galler sakanslag, d& personansla-
gens karaktir i viss man ar av annat slag. Vi &mnar emellertid i annat sam-
manhang aterkomma till frigan om rationalisering dven nir det giller de
mindre personanslagen. Uppenbart dr namligen, att en reduktion av ansla-
gen iven hir dr mojlig med tillimpande av de grundsatser som ovan redo-
visats i vad giller sakanslagen. Att forslag hartill icke nu framstilles, beror
helt enkelt pa att den i statsverkspropositionen laimnade redovisningen icke
ger mojlighet att bedéma, i vad man statsmakterna, nar det giller avlo-
ningsanslag, gentemot personalen bundit sig vid ataganden som icke kan
asidosattas.

Utskottet. Huvudsyftet med de foreliggande motionsyrkandena anges vara
att mojliggora storre effektivitet saval i hushallningen med statsmedel som
i budgetarbetets teknik. De i detta hdnseende framlagda forslagen, vilka
innefattar en delvis genomgripande omliaggning av driftbudgeten, har i
motionerna sammanfattats pa féljande sitt. Storre omkostnadsanslag for-
andras fran forslagsanslag till obetecknade anslag och reduceras med 10
procent. Mindre omkostnadsanslag sammanfors under varje huvudtitel till
en gemensam post, »Omkostnader hos diverse myndigheter», vilken mot-
svarar totalsumman av de avférda omkostnadsanslagen minskad med 10
procent. Andra mindre anslag, huvudsakligen bidragsanslag av olika slag
samt materiel- och utrustningsanslag, sammanfors huvudtitelsvis till anslag
for sDiverse utgifter»; hit fors dven, oberoende av storleken, varje huvud-
titels kommittéanslag. Anslaget till Diverse utgifter beriknas till 90 procent
av det totalbelopp vartill de avforda anslagen skulle uppga och uppféres som
reservationsanslag. Betriffande forsvaret skulle atgérder av hir avsett slag
inte komma i friga med hiansyn till att utgifterna hir bundits till en av
statsmakterna angiven, total kostnadsram. P& vissa huvudtitlar har antalet
sméanslag ansetts alltfor obetydligt for att en reduktion av totalbeloppet
med 10 procent skulle vara genomforbar, varfor reduktionen hir begransats
till 5 procent. Forsta huvudtiteln skulle limnas asido med hinsyn tll att
den endast upptar mycket ringa belopp.

Utskottet vill erinra om att riksdagen de senaste aren haft att ta stillning
till i motionsvig framstillda forslag av i princip liknande innebérd som de
nu framfoérda, nimligen ett avférande av vissa sakanslag och ett uppforande
av huvudtitelsvis gemensamma klumpanslag till belopp understigande sum-
man av de avforda anslagen. I sitt utlatande 1958: 28 forklarade sig utskottel
pa anférda skil inte ha nagot att erinra mot att den da vickla fragan gjor-
des till foremal for nirmare undersokning genom Kungl. Maj:ts forsorg
och hemstillde att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna
vad utskottet i anledning av motionerna anfort. Riksdagen beslot i enlighet
harmed. I sitt motsvarande utlatande 1959: 24 erinrade utskottet om vad
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som i fragan forevarit vid 1958 ars riksdag och inskrinkte sig till att abe-
ropa sitt tidigare stillningstagande, i vad avsdg principsporsmalet om en
omliggning av budgeten pi i motionerna angivet satt. I enlighet med ut-
skottets hemstillan lamnade riksdagen de ar 1959 vickta motionerna utan
bifall.

Vad i de nu féreliggande motionerna anférts och payrkats innefattar en
utvidgning av det tidigare viickta principspoérsmélet om en omlaggning av
budgeten. Medan vid de bada féregaende tillfillena yrkandet endast avsett
inférande av ett for varje huvudtitel gemensamt anslag till Extra utgifter
resp. Diverse utgifter, vilket anslag skulle triada i stillet for ett antal avforda
anslagsposter under olika verk, innebér det nu foreliggande motionsyrkan-
det en lingre giende atgird. Enligt detsamma skulle nimligen under de
olika huvudtitlarna, i stillet for ett antal avforda anslagsposter, inféras
icke blott anslag till Diverse utgifter utan iven ett anslag till Omkostnader
hos diverse myndigheter. Dessutom skulle stérre omkostnadsanslag éndras
fran forslagsanslag till obetecknade anslag.

I principfrdgan om en omliggning av budgeten pi angivet sitt finner sig
utskottet bora framhadlla att det inte synes mojligt att pa grundval av ett
motionsyrkande ta stillning till densamma. Den viickta fragan ér namligen
enligt utskottets mening av si pass invecklad och vittutseende natur att
den for ett stindpunktstagande kriver en nirmare utredning med beaktande
av alla de aspekter som hirvid kan anmila sig. Utskottet har emellertid
alltjamt inte nagot att erinra mot att frigan om sammanférande av vissa
anslag gores till féreméal fér undersokning genom Kungl. Maj:ts forsorg
och vill hdrvid erinra om att 1958 ars besparingsutredning — till vilken
riksdagens skrivelse i anledning av utskottets i det foregaende berorda ut-
latande 1958:28 overlimnats — i sitt betinkande (SOU 1959: 28 s. 52)
gjort visst uttalande i dmnet.

Av det anférda féljer att utskottet inte kan tillstyrka de i de forelig-
gande motionerna framstillda yrkandena, vilka i forsta hand avser budget-
dret 1960/61.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att motionerna I: 360 och II: 334 icke m& av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 9 februari 1960

P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Boman, Einar Persson, Ivar Johans-
son, froken Andersson, herrar Thun, Holmqvist, Jacobsson, Rikard Svens-
son, fru Wallentheim, herrar Séderberg, Bertil Petersson, Palme, Herbert
Larsson, Sundin och Lundstrom; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Petterson i Degerfors, Malmborg, Thapper, Jansson i Kalix, Staxiing, Pers-
son i Vixjo, Stahl, Gustafsson i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Karlsson
i Olofstrom, froken Elmén, herrar Hansson i Skegrie och Heckscher.

Reservationer

1) av froken Andersson, herrar Skoglund i Doverstorp, Staxing och Heck-
scher, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4, som borjar med »Vad i»
och slutar med »budgetaret 1960/61», bort ha foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening innefattar vad i de foreliggande motionerna
anforts goda skil for vidtagande av den avsedda omliggningen av drift-
budgeten. Denna #tgird skulle innebiira en rationalisering och méjliggora
ett bittre ekonomiskt utnyttjande av anslagen samt salunda bli av betydelse
bl. a. i besparingshiinseende. Utskottet finner sig darfor bora tillstyrka de
framstallda motionsyrkandena.»

dels ock att utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

satt riksdagen ma, i anledning av motionerna I: 360 och
I1: 334, '

1) godkinna i motionerna foérordad overflyttning av me-
del fran sak- och bidragsanslag till anslag till Diverse utgif-
ter resp. Omkostnader hos diverse myndigheter, vilken
overflyttning berdknas medgiva en total minskning av
medelsbehovet med omkring 10 procent;

2) godkiinna i motionerna forordad &ndring betrdffande
vissa angivna stérre omkostnadsanslag, vilken dndring be-
riknas medgiva en total minskning av medelshbehovet med
omkring 10 procent;

3) hos Kungl. Maj:t hemstilla, att efter utgingen av varje
budgetér skall till riksdagen lamnas en redovisning for an-
viindningen under budgetéaret av de i motionerna foreslagna
anslagen till Diverse utgifter resp. Omkostnader hos diverse
myndigheter.»

2) av herrar Boman, Ivar Johansson, Jacobsson, Sundin, Lundstrém, Malm-
borg, Stahl, Svensson i Stenkyrka, froken Elmén och herr Hansson i Skegrie,
vilka ansett att den del av utskottets yttrande pa s. 4, som borjar med »Vad
i» och slutar med »budgetéret 1960/61», bort ha foéljande lydelse:

»1 syfte att uppni besparingar i den statliga verksamheten ir det inte
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minst angeliget att efterstriva foérenkling och effektivisering av forvalt-
nifigén. Héarvid bér dven en mer rationell utformning av den statliga drift-
budgeteti provas. Utskottet vill emellertid understryka vikten av att riksda-
gens inflytande 6ver statsregleringen inte minskas.

Det ar enligt utskottets mening angeliget, att besparingar genomfétes
med 54 snabb effekt som maojligt. En geherell nedskiirning av ifragavarande
anslag for nastkotmande budgetar synes utskottet dock ifte praktiskt ge-
nomférbaf i nuvarande fratfiskridna lage, och den frainstar som olamplig
aven ur den synpunkten, att riksdagens inflytande éver medelsanviindningen
dérigenom skulle minskas. I motionerna I: 359 och I1: 510, som i senare
sanunianhang skall behandlas av utskottet, har hemstéllts, att Kungl. Maj:t
skall anmoda dmbetsverken att for budgetaret 1960/61 soka begrinsa utgif-
terna, sa att anslagséverskridanden undvikes och om méjligt 6kade reserva-
tionsmedelsbehdllningar uppnas; och vidare att infér budgetarbetet till' bud-
getaret 1961/62 inkomma med forslag om minskning av omkostnadsansla-
gen med 10 proeent oeh av avloningsanslagen med 5 procent. Utskottet an-
ser att pd sistndmnda sitt besparingar med snabb effekt bor kunna uppnas
utan att riksdagens inflytande Over statsregleringen eftersattes. Hartill
aterkemmer utskottet sdlunda i senare sammanhang.

I fraga om driftbudgetens utformning bér det enligt utskottets mening
vara mojligt att uppna effektivisering och dirmed besparingar genom sam-
manférande av vissa anslag. Man torde dock icke sasom foreslas i de fore-
varande motionerna kunna sammansla sakanslagen till klumpanslag utan
att riksdagens inflytande 6ver medelsanviandningen allvarligt eftersittes. En
effektivare utformning av driftbudgeten bor enligt utskottets mening upp-
tagas till provning vid en sddan utredning angdende den statliga forvalt-
ningen; som férordats i motienerna I: 4 och II: 2 samt 1:253 och II: 311.
Hartill dterkommer utskettet i senare sammanhang vid behandling av de
némnda motienerna:

Av det anforda framgar, att utskottet inte kan tillstyrka de forevarande
metionerna:»

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 60
002519



