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Nr 142

Utlatande i anledning av motioner, véickta i anslutning till Kungl.
Maj:ts forslag till riksstat for budgetdret 1960/61
m. m.
(4:e avd.)

I anslutning till Kungl. Maj:ts i propositionen nr 1 (bilaga 1) framlagda
forslag till inkomstberikning fér budgetiret 1960/61 har i tva likalydande
motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Bengtson m. fl.
(I: 358) och den andra inom andra kammaren av herr Hedlund m. fl. (II:
509) hemstallts, att riksdagen métte i specifikationen av inkomsterna a
driftbudgeten, B. Inkomster av statens kapitalfonder, uppfora inkomster
enligt foljande:

I. Statens affirsverksfonder: Kr.
1. Postverket, bevillning . .......................... 15 000 000
5. Domanverket . .................. 0. 40 000 000
VII. Fonden for statens aktier ..................0o0o..... 125 000 000

samt vid faststillande av riksstaten fér budgetaret 1960/61 beakta vad i mo-
tionerna yrkats.

Vidare har i anslutning till Kungl. Maj:ts i propositionen nr 150 fram-
lagda férslag angaende komplettering av riksstatsforslaget for budgetaret
1960/61 m. m. foljande — till behandling av statsutskottet hinvisade mo-
tioner — vickts, namligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Lundstrm m. fl. (I: 678) och den andra inom andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. (II: 839), i vilka hemstillts att riksdagen méatte — i sam-
band med behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 150 — vid bifall
till motionirernas tidigare framférda yrkanden om omsattningsskattens slo-
pande och under anslutning till det av dem angivna budgetalternativet i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till hostsessionen om de bespa-
ringar, subventionsminskningar och andra budgetforstirkande atgirder,
som i motionerna angivits;

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av
herr Lundstrém m. fl. (1: 680) och den andra inom andra kammaren av herr
Ohlin m. fl. (II: 841) i vilka hemstillts att riksdagen matte upptaga inkoms-
terna fran statens affirsfonder med foljande belopp:
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Kr.

" Postverket, bevillning . .............coiiiiiiiiiiiiiiannn 10 000 000
S DL 0 <) AP 95 000 000
Statens vattenfallsverk ............coiuiiiiiiiiiineeenns 220 000 000
Bominverket . ....cccoeiecimoinvesirnasssasasresseanes 40 000 000;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Ewerléf m. fl. (I: 686) och den andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m. fl. (11: 843), i vilka, savitt nu ér i fraga, yrkats att riksdagen
matte upptaga inkomsterna & driftbudgeten for budgetaret 1960/61 med ut-
gangspunkt fran Kungl. Maj:ts forslag och med de andringar som framgar
av till motionerna fogad bilaga;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Bengtson m. fl. (1: 682) och den andra inom andra kammaren av herr
Hedlund m. fl. (I1: 844), i vilka hemstillts att riksdagen matte

I. efter beslut om avskaffande av den allminna varuskatten enligt av mo-
tiondrerna tidigare framfort forslag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla:

a) om framlaggande av forslag till hostriksdagen angéende besparingar i
den statliga verksamheten pa grundval av det alternativ motionirerna angi-
vit;

b) om Atgirder till sdidan aterhallsamhet vid anvindande av & riksstaten
uppforda anslag och férbrukning av behéllningar pé reservationsanslag, att
for budgetaret 1960/61 medelsforbrukningen i forhallande till riksstaten kan
minskas med minst 100 milj. kronor i enlighet med vad som anférts i mo-
tionerna,

II. till grund foér langsiktsplaneringen av statsbudgeten uttala, att vid den-
samma en sidan avvigning mitte astadkommas i friga om de framtida ut-
giftsbehoven, att utrymme samtidigt kan skapas for skattesinkningar i en-
lighet med vad som anférts i motionerna;

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kammaren
av herr Bengtson m. fl. (I1:683) och den andra inom andra kammaren av
herr Hedlund m. fl. (I1: 845), i vilka hemstallts att riksdagen métte i spe-
cifikationen av inkomsterna 4 driftbudgeten B Inkomster av statens kapital-
fonder uppfora inkomsttiteln Postverket, bevillning, med 9 000 000;

dels ock tva likalydande motioner vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Bengtson m. fl. (I: 684) och den andra inom andra kammaren av
herr Hedlund m. fl. (1I: 847), i vilka hemstillts att riksdagen métte i fore-
namnda specifikation av inkomsterna uppfora inkomster enligt foljande:

1. Statens affiarsverksfonder: Kr.
2. Televerket . ...ttt i 93 000 000
3. Statens vattenfallsverk . ............... . i, 193 000 000
4, DomANVETKeL, &« o:is s sums sumesmmsesnmasimmassosensss 40 000 000

samt beakta vad i motiveringen i motionerna I: 682 och II: 844 anférts be-
traffande de affarsdrivande verken.
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Betriffande de skil motionarerna anfort till stéd for sina yrkanden torde
fa hanvisas till motionerna II: 509, II: 839, II: 841, II: 843, I1:844, II:845
och II: 847. :

Utskottet. 1 férevarande motioner har — under hénvisning bl. a. till tidi-
gare under innevarande riksdag framforda forslag och yrkanden — av re-
spektive motionérer framlagts alternativ till Kungl. Maj:ts budgetforslag
for nasta budgetar. Samtidigt har framlagts forslag till atgarder i syfte att
for budgetéret 1960/61 begransa statens utgiftsataganden och lanebehov.

Utskottet vill i anledning harav erinra om att betraffande samtliga de av
Kungl. Maj:t for niasta budgetar dskade anslagen och beriknade inkomster-
na beslut numera fattats av riksdagen eller forslag framlagts av vederbo-
rande utskott. I vad motionirernas forslag avser en fndring — i en eller
annan form — i salunda redan fattade beslut kan utskottet foljaktligen icke
bitrada motiondrernas yrkanden. Ej heller i 6vrigt finner sig utskottet for
sin del kunna tillstyrka bifall till desamma och avstyrker saledes bifall till
motionerna i fraga.

Under aberopande av det anforda hemstaller utskottet,

I. att motionerna I:358 och II:509, I:682 och II: 844,
I: 683 och II: 845 samt I: 684 och II: 847 icke ma av riks-
dagen bifallas;

II. att motionerna I: 678 och II: 839 samt I: 680 och II: 841
icke ma av riksdagen bifallas;

III. att motionerna I: 686 och II: 843, savitt nu ar i fraga,
icke ma av riksdagen bifallas. :

Stockholm den 20 maj 1960

P& statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 138.

Reservationer

1) av herrar Ivar Johansson, Pdlsson, Svensson i Stenkyrka och Hansson
i Skegrie, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka bifall till motionerna I:
358 och II: 509, I: 682 och II: 844, I: 683 och II: 845 samt I: 684 och II: 847,
betriffande de bada férstnamnda motionerna i de delar i vilka sedermera
inte yrkats andringar, samt att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande, som borjar med »Utskottet vill» och
slutar med »motionerna i fraga», bort ersiattas med text av féljande lydelse:
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»1 forevarande motioner har atgirder foreslagits i syfte att uppna erfor-
derlig forstirkning av statsbudgeten vid beslut om avskaffande av den all-
méanna varuskatten fran utgadngen av ar 1960.

Utskottet, som ansluter sig till detta syfte, anser att det besparingsalterna-
tiv, som framforts i motionerna I: 682 och I1: 844, bor garantera en sund
utveckling av statsfinanserna och tillstyrker salunda, att riksdagen efter be-
slut om avskaffande av den allmiinna varuskatten i enlighet med vad som
forordats i motionerna i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om framlag-
gande av forslag till hostriksdagen angéende besparingar i den statliga
verksamheten pa grundval av det i de namnda motionerna angivna alterna-
tivet. Utskottet tillstyrker ocksd motionidrernas yrkande om skrivelse till
Kungl. Maj:t om &tgirder till sidan aterhallsamhet vid anviandandet av &
riksstaten uppforda anslag och férbrukning av behallningar pé reservations-
anslag, att medelsforbrukningen 1960/61 i férhallande till riksstaten kan
minskas med minst 100 milj. kronor.

I motionerna I: 684 och II: 847 samt I: 683 och II: 845 har yrkats, att sta-
tens inkomster fran postverket, televerket, vattenfallsverket och doménver-
ket skall beriknas till hogre belopp an Kungl. Maj:t foreslagit. Motionarerna
foreslar, att inkomsterna fran postverket skall upptagas till 9000 000 kro-
nor, fran televerket till 93000 000 kronor, fran statens vattenfallsverk till
193 000 000 kronor och fran dominverket till 40 000 000 kronor. Utskottet till-
styrker detta.

Likasa anser utskottet, att vinstuttaget fran LKAB i enlighet med vad som
foreslagits i motionerna I: 358 och II: 509 kan 6kas med 60 milj. kronor ut-
6ver vad Kungl. Maj:t foreslagit. Utskottet tillstyrker allts4, att inkomsterna
fran Fonden for statens aktier upptages till 125000 000 kronor.

Den budgetpolitik, som utskottet i det foregdende férordat, bér mojliggora
att efter avskaffande av den allménna varuskatten en god budgetbalans kan
uppritthallas. Utskottet vill emellertid understryka angelidgenheten av att
strivandena inriktas pa uppnéende av ytterligare besparingar i den statliga
verksamheten och pa aterhéllsamhet i frdga om nya statsutgifter. I detta
sammanhang maste den kommande langsiktsplaneringen av statsbudgeten
tillmitas stor betydelse. Utskottet delar den i motionerna I: 682 och II: 844
framforda uppfattningen, att vid langsiktsplaneringen en sddan avvigning
maste astadkommas i friga om de framtida utgiftsbehoven, att utrymme
samtidigt kan skapas for skattesankningar. Utskottet tillstyrker sdlunda, att
riksdagen uttalar angeliagenheten hirav i enlighet med vad som foreslagits i
motionerna.

Ovriga i sammanhanget forevarande motionsyrkanden bér enligt utskot-
tets mening icke foranleda nagon riksdagens Atgird.»

dels ock utskottets hemstallan under I. bort ha féljande lydelse:

»I. att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 358 och
II: 509 samt med bifall till motionerna I: 682 och II: 844,
I: 683 och II: 845 samt I: 684 och II: 847,
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a) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskot-
tet anfort betriffande framlaggande av forslag till hostriks-
dagen angaende besparingar i den statliga verksamheten
samt atgarder till dterhdllsamhet vid anvandande av & riks-
staten uppforda anslag och férbrukning av behallningar pa
reservationsanslag;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att vid langsiktsplane-
ringen av statsbudgeten sadan avviagning ma astadkommas,
att utrymme kan skapas for skattesiankningar i enlighet med
vad utskottet anfort;

¢) besluta, att i specifikation av inkomsterna & driftbudge-
ten under statens affirsverksfonder ma uppforas inkomster
i enlighet med vad utskottet angivit;

d) besluta, att i specifikation av inkomsterna & driftbud-
geten under fonden for statens aktier ma uppféras inkomster
i enlighet med vad utskottet angivit;»

2) av herrar Anders Johansson, Edstrom, Kdllquist, Malmborg, froken
Elmén och herr Nihlfors, vilka anseti att utskottet bort tillstyrka bifall till
motionerna I: 678 och II: 839 samt I: 680 och II: 841 och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande, som bérjar med »Utskottet vills och
slutar med »motionerna i fraga», bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Betriffande utformningen av budgetpolitiken ansluter sig utskottet till
den uppfattning som redovisats i motionerna I: 678 och II: 839. I likhet med
vad som anférts i dessa motioner anser utskottet det angeliget att den stat-
liga budgetpolitiken genom besparingar och andra budgetforstarkande at-
garder utformas s, att utrymme beredes for den allmidnna omsittningsskat-
tens avskaffande. Erfarenheten visar att hoga skatteinkomster leder till en
press uppét pa statens utgifter. En snivare inkomstram befrimjar aterhall-
samhet i friga om utgiftskraven och befordrar en sparsammare hushall-
ning éven fran de offentliga myndigheternas sida. Hirigenom uppnas en
lagre offentlig utgiftskvot dn vad eljest skulle bli failet och minskas de risker
for inflationstryck och lagre framstegstakt i ekonomien, som éir férbundna
med alltfér hoga offentliga utgifter. Enligt utskottets uppfattning under-
skattar Kungl. Maj:t dessa risker i sin allmdnna uppliggning av den statliga
budgetpolitiken. Icke minst pa langre sikt har en budgetpolitik av i fore-
varande motioner angiven utformning och malsittning enligt utskottets upp-
fattning gynnsammare verkningar for savil den enskilde som for samhills-
ekonomien i dess helhet in vad den av Kungl. Maj:t hivdade politiken kan
vantas leda till. I motionerna redovisas de budgetpolitiska atgirder, vilka en-
ligt motionérernas forslag bor vidtagas for att mojliggora omsittningsskat-
tens avskaffande vid det kommande érsskiftet med bibehallen god balans i
statsbudgeten. Utskottet finner de foreslagna atgirderna vil avvigda och
yrkar bifall till motionirernas forslag om skrivelse till Kungl. Maj:t med
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anhdéllan om forslag till hostsessionen om de besparingar, subventionsminsk-
ningar och andra budgetforstirkande atgarder, som angivits i motionerna.
Vad giller berikningen av den vinst som de statliga affirsverken bor
kunna vintas inleverera till statsverket nista budgetar, ansluter sig utskot-
tet likaledes till de synpunkter och forslag som framforts av samma motio-
nérer. Méjligheterna att genom 6kad rationalisering reducera den genom de
okade lonekostnaderna uppkommande kostnadsbelastningen synes utskottet
underskattade av Kungl. Maj:t. Utskottet har dirvid sarskilt fast vikt vid
att statsverket bor erhalla skalig avkastning pa det i affiarsverken investerade
kapitalet. Harvid bortses frin statens jiarnvigar, dir speciella konkurrens-
forhallanden ar for handen. Utskottet anser saledes, att vinstleveransen fran
affirsverken bér med beaktande av de i motionerna anférda synpunkterna
upptagas med de i motionerna angivna beloppen. Hirmed har utskottet diven
besvarat de likalydande motionerna I: 680 och II: 841 i vilka dvenledes affirs-
verkens vinstavkastning behandlats. Vad giller berikningen av avkastningen
fran fonden for statens aktier ansluter sig utskottet till Kungl. Maj:ts be-
rdkning. Utskottet har dé sirskilt uppmirksammat att en vasentlig upprik-
ning skett av de till statsverket utdelade vinstmedlen i jamférelse med vad
som upptogs i riksstaten for innevarande budgetar.»
dels ock utskottets hemstillan under II. bort ha féljande lydelse:

»>II. att riksdagen m4, med bifall till motionerna I: 678 och
II: 839 samt I: 680 och II: 841,

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till host-
sessionen om de besparingar, subventionsminskningar och
andra budgetférstirkande atgirder, som i dessa motioner
angivits i syfte att bereda utrymme fér den allminna varu-
skattens avskaffande frdn 1 januari 1961;

b) upptaga inkomsterna fran statens affirsverksfonder
under budgetaret 1960/61 enligt foljande:

Kr.

Postverket, bevillning .................... 10 000 000
Televerket . ........... .. ... ... ... ... .. 95000 000
Statens vattenfallsverk ................ .... 220 000 000
Doménverket . .............. ... ... .. .. ... 40 000 000»;

3) av suppleanterna herrar Virgin, Skoglund i Doverstorp, Staxing och
Nilsson i Goingegédrden, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka bifall till
motionerna I: 686 och II: 843, savitt nu ir i fraga, samt att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande, som borjar med »Utskottet vill> och
slutar med »motionerna i fraga», bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet, som féaster avgorande vikt vid att balans uppnis mellan statens
I6pande utgifter och inkomster vid en visentligt ligre skatteniva an for nir-
varande samt vid att forutsattningar skapas for framtida skattesdnkningar
och for en sadan begrinsning av det statliga lanebehovet att dettas omfatt-
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ning ej dventyrar penningvirde och sysselsittning, bitrider de forslag i dessa
syften som framforts i motionerna I: 686 och II: 843. Savitt utskottet kan be-
doéma ir det i motionerna framlagda budgetalternativet reellt underbyggt.

Utskottet finner ej den omstindigheten att beslut numera fattats om prak-
tiskt taget alla de anslag som sammanfattas i forslaget till riksstat vara nagot
hinder for de verkliga utgifternas anpassning till de inkomster som efter
skattesinkning kan pariknas. Enligt utskottets mening innefattar faststal-
landet av en riksstat just ett tillfille for riksdagen att krdva en sddan an-
passning.»

dels ock utskottets hemstillan under III. bort ha foljande lydelse:

>III. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 686
och II: 843, savitt nu ér i friga,

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att en statsfinansiell
politik bort och bér foras som ger grund for omsittningsskat-
tens avskaffande fran den 1 januari 1961, for skattefritt spa-
rande enligt dirom framstillda forslag frin den 1 januari
1961 och fér en reform och sinkning av den direkta beskatt-
ningen fran den 1 januari 1962 enligt dirom framstillda sar-
skilda forslag;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskot-
tet i anledning av motionerna i évrigt anfort.»

600936 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



