Nr 104,—106 Statsutskottets utldtande nr 104 ar 1960 1

Nr 104

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
ianspriktagande av viss del av de Lingmanska do-
nationsmedlen jamte i dmnet vickta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 116 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden fér den 25 mars
1960, foreslagit riksdagen att medgiva att den med litt. A betecknade delen
av den svenska donationsfond, som uppriittats av finlindske handlanden
Erik Johan Lingman, mi tagas i ansprik enligt av departementschefen
forordade grunder.

1 samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels tvi likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Sérlin (I: 620) och den andra inom andra kammaren av herr Lund-
mark (IL:773), i vilka hemstillts, att riksdagen vid behandling av fore-
varande proposition — med bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts forslag —
matte besluta, att Lingmanska foretagarfondens geografiska anvindnings-
omrade skall vara Norrbottens lin samt hela landskapet Lappland,;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kamma-
ren av herr Per Olof Hansson (I: 627) och den andra inom andra kammaren
av fru Sandstrom (I1: 774), i vilka hemstillts, att riksdagen vid behandling
av forevarande proposition métte besluta att viss del av Lingmanska
A-fonden avsittes till en studie- och forskningsstipendiefond fér hogsko-
lorna i Umea dvensom att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om att niir-
mare bestimmelser om anvindningen av en sadan fond utarbetas.

Betriiffande motiveringen for de motionsvis gjorda yrkandena hénvisas
till motionerna II: 773 och II:774.

Inledning

Finlindske handlanden Erile Johan Lingman, som var av svensk slikt,
foddes i Borga den 24 maj 1799. T 20-irsdldern kom han till Helsingfors
och tog dir anstiillning sdsom bodbitriide. Senare drev han egen butiks-
rorelse. P4 1830-talet 6vergick han till triavarubranschen och igde snart
ett antal sigverk i mellersta och sédra Finland. Under 1840-talet innehade
han @ven ett sigverk i Over-Torned. DA i slutet av 1850-talet hans planer

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 104—106
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pa att ytterligare utvidga sigverksrérelsen ronte motstind fran myndig-
heternas sida, avvecklade han sin verksamhet i Finland och bosatte sig 1
London. Sista aret av sitt liv grundade han i Malmé en fabrik for till-
verkning av shoddy (konstull). Under ett tillfilligt besok i hemlandet avled
han i Helsingfors den 16 oktober 1863.

Genom ett den 20 december 1859 dagtecknat testamente Gverlimnade
Lingman sin férmogenhet till Finlands och Sveriges »alla stind och folk-
klasser». Enligt testamentet skulle i Finland och Sverige bildas olika fon-
der for tillgodoseende av skilda andamal, i Finland A- och B-fonderna och
1 Sverige A-, B- och C-fonderna. Léngmanska A-fonden i Sverige ir den
enda del av donationsmedlen i de bada linderna, som innu icke tagits 1
bruk. Fonden uppgick den 30 juni 1959 — efter att under nira etthundra
ar ha tillvuxit genom férriintning — till 11 786 146 kronor 53 ére.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 juni 1957 tillkallade
davarande chefen for ecklesiastikdepartementet siirskilda utredningsmén for
att verkstilla utredning rérande anvindningen av den i Lingmanska dona-
tionsfonden ingdende A-fonden.

Utredningsminnen har den 5 mars 1959 avgivit betinkande med forslag
angdende anvindningen av Lingmanska A-fonden (stencilerat).

Over betiankandet har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslers-
dmbetet, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, lantbruks-
styrelsen, skogsstyrelsen, kommerskollegiet (efter horande av Stockholms,
Smaélands och Blekinge, Gotlands, Skaénes, Visternorrlands och Jimtlands
lins samt Norrbottens och Visterbottens lins handelskamrar ivensom
Sveriges hantverks- och smiindustriorganisation), statens hantverksinsti-
tut, linsstyrelserna 1 Stockholms, Kronobergs och Gotlands lan, lansstyrel-
sen 1 Visterbottens lin (efter horande av Visterbottens lins landstings
forvaltningsutskott och hushéllningssillskaps forvaltningsutskott), lins-
styrelsen i Norrbottens lin (efter horande av Norrbottens lins landstings
forvaltningsutskott, linets hushiéllningssillskap, skogsvardsstyrelse och
foretagareforening samt Tornedalskommunernas forbund) och Lingmanska
kulturfondens nimnd.

Under siirskilda avsnitt har limnats en redogérelse rérande Lingmanska
donationens tillkomst samt donationsmedlens hittillsvarande forvaltning
och anvindning (se prop. s. 3—9).

Betriffande utredningsméinnens forslag samt diréver avgivna yttranden
torde likaledes f& hinvisas till propositionen, s. 10—18.
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Departementschefen

Departementschefen framhéller i huvudsak foljande.

I friga om A-fonden har donationen vittgéende syftemal inom ett fler-
tal olika viktiga omriden av samhiillslivet. Sikerligen tinkte sig Léingman
att donationsmedlen hirvidlag skulle komma att spela en utomordentligt
betydelsefull roll. I syfte att tillforsiikra fonden ett tillrickligt kapital fore-
skrevs i testamentet en invecklad och lingsiktig kapitaliseringsplan, inne-
birande bland annat att avsittning successivt skulle ske till delfonder for
de skilda andamaélen. —

Fonden har numera vuxit till sidan storlek (11,2 miljoner kronor), att
— sasom kapitaliseringsreglerna ursprungligen tolkats — avsittning kan
ske till en forsta delfond. Denna tolkning ar dock ej ovedersiiglig. Utred-
ningsminnen har for sin del ansett att, oavsett vilken tolkning som lagges
till grund fér bedomningen, s& bor testamentets regler om fortsatt kapitali-

sering ej lingre tillimpas utan storre delen av fondens avkastning genast
tagas 1 ansprak. En f6ljd hiirav blir att systemet med delfonder helt slopas.

Till detta forslag, vilket tillstyrkts av samtliga remissinstanser, vill dven
jag ansluta mig. Enligt min mening bor man med fringiende av testamen-
tets kapitaliseringsregler nu taga 1 ansprik fondens samlade resurser. I
likhet med justitiekanslersimbetet anser jag, att avkastningen av fonden
bor anviindas till tre fjirdedelar och &terstoden kapitaliseras.

Sasom utredningsminnen framhallit torde det ej heller vara mdgjligt att
fasthalla vid tskilliga andra till donationen knutna bestimmelser, bland
annat dem som anger fondens indamil. Redan med hinsyn till fondens
resurser — for nirvarande avkastar fonden cirka 400 000 kronor arligen,
varav en del méiste kapitaliseras — forefaller det uppenbart att dess an-
vindning méste starkt begrinsas i forhallande till vad donator foreskrivit.
Dessutom synes det oundgiingligt, att fondens syftemal avpassas efter den
samhéllsutveckling som gt rum sedan fondens tillkomst.

Fran dessa utgangspunkter, om vilka i drendet ej synes foreligga nigra
meningsskiljaktigheter, bor donationsbestimmelserna underkastas permu-
tation i syfte att finna en andamalsenlig anviindning f6r A-fondens avkast-
ning.

Vad si betriiffar fragan, vilket indamal fonden bor ha, vill jag till en
borjan erinra om att sisom en grundregel vid permutation giller, att an-
knytning s& lingt det ir méjligt bor ske till donators avsikt. Hirav foljer
att A-fondens anviindning siavitt mojligt bor bestimmas inom ramen for
testamentets indamailsbestimmelser. Sdsom jag skall utveckla niirmare
i det foljande synes det vara mojligt att utan svarighet finna en fornuftig
anvindning for fonden inom omriden, som omfattas av donationsbestam-
melserna. Jag anser mig av denna anledning ej bora bitrida den tidigare
framkastade tanken att laita A-fonden uppgé i kulturfonden och dirigenom
bredda omradet for sistnimnda fonds kulturfrimjande verksamhet. Av
samma skiil maste jag stilla mig avvisande till den tidigare motionsledes
framforda tanken att anvinda avkastningen till frimjande av det kultu-
rella samarbetet mellan Finland och Sverige. T sammanhang hirmed ma
erinras om att numera mellan Finland och Sverige triffats 6verenskom-
melse om tillskapande av en gemensam kulturfond genom att taga i ansprik
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rantelikvider & de svenska statskrediterna till Finland (prop. 1958: B 57,
SU B 106, Rskr B 129).

Nir det giiller att fran de utgingspunkter jag nyss angivit soka sig fram
till ett lampligt dndamal, méste frimst beaktas den genomgripande om-
daning, som det svenska samhillet genomgatt under de hundra iren sedan
fondens tillkomst; denna omdaning har visentligen rubbat forutsittning-
arna for atskilliga av donators forordnanden. Manga av de behov som
avsetts skola tillgodoses genom fonden bestrides numera genom anslag
fran stat och kommun i en helt annan omfattning #n pi Lingmans tid.

Vad nu sagts torde iga tillimpning i siirskild grad betriffande de i testa-
mentet angivna sociala indamélen. Utredningsminnen konstaterar salunda,
att det sociala liget numera ir helt annat in vid tiden for testamentets
tillkomst och att sddan néd som Lingman haft i tankarna ej lingre exis-
terar. Med hinsyn till de i socialt avseende helt iindrade foérhallandena
anser utredningsminnen att fonden icke bér anvindas inom det i egentlig
mening sociala omridet. I denna mening, som bitrides av flertalet av re-
missinstanserna, kan jag for egen del instimma. Om fonden, sisom for-
ordas av nigra remissinstanser, skulle tagas 1 bruk for sociala indamal,
bleve det pi grund av de begriinsade resurserna nodvindigt att hilla sig
inom enbart detta omride. Fonden skulle diirmed fi karaktir av ett for.
hallandevis obetydligt komplement till det i dagens lige rikt utbyggda
sociala valfardssystemet. Ett dylikt resultat kan enligt min mening inte
anses vil forenligt med de principiella intentioner Lingman maste antagas
ha haft med donationsmedlen.

Atskilliga andra av de i testamentet angivna indamélen bér, sisom ut-
redningsménnen funnit, ej heller komma, i fraga som #ndamal fo6r fonden.
Antingen drives numera den avsedda verksamheten huvudsakligen av stat
eller kommun, sdsom exempelvis giiller betriffande skolvisendet och kom-
munikationsvisendet. Eller ocksa ir indaméalen sidana — jag tinker t. ex.
pa torrliggningsféretagen — att det krives kapitalinsatser av sidan stor-
leksordning att de ej tillndirmelsevis kan tillgodoses med de tillgiingliga
fondmedlen.

Bortses salunda fran de syften jag nu berort aterstar av de i testamentet
upptagna indamalen i huvudsak endast sddana, som utredningsmiinnen
angivit under den gemensamma beteckningen foretagsamhetens frimjande.
Utredningsmiinnen har funnit det mojligt att med fonden gora en bety-
dande insats inom vissa omriden av niringslivet, sirskilt betriffande den
smiirre foretagsamheten, som enligt vad utredningsminnen papekat kim-
par med stora svirigheter, frimst kanske i gleshebyggda eller avligset
liggande trakter. De statliga stodatgiirderna for dylik foretagsamhet anser
utredningsminnen ej kunna medféra, att behovet av stod fran annat hall
eller med annan inriktning bortfaller. Utredningsmiinnen har framhallit,
att det fran permutationsrittslig synpunkt skulle vara tillfredsstillande om
fondens anviindning pa detta sitt koncentrerades till ett av de i dona-
tionen bestimda anvindningsomridena. Utredningsmiinnens forslag till
fondens anvindning, som alltsi ir av denna innebérd, har vunnit anslut-
ning av flertalet av remissinstanserna.

Enligt min mening innebiir utredningsminnens forslag att fondens an-
vindning erhaller en efter dess resurser vil avpassad begrinsning. Sam-
tidigt tillgodoses hirmed ett av de huvudindamal, som testator vid sitt
forordnande stillt i forgrunden. Aven jag ir av den uppfattningen att
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fonden inom det foreslagna omriadet kan finna utrymme for en visentlig
allminnyttig insats 1 den anda Lingman tinkt sig. Jag forordar darfor,
att fonden under benimningen Ldangmanska foretagarfonden far anviandas
till frimjande av foretagsamhet, foretridesvis hantverk, jordbruk, skogs-
bruk, fiske, slojd och smdiindustri. Daremot anser jag mig icke kunna
bitriida det av ndgra remissinstanser framforda forslaget, att fonden vid
sidan av det nu angivna indamélet aven skulle fi tagas i anspriak for
hjilp 4t enskilda i anledning av naturskador och dylikt. Om fonden pa
detta sitt splittras pa flera andamal, kan det nimligen befaras att den ej
blir maktig den betydande insats som i frimsta rummet bor efterstrivas.

Inom ramen for det av mig forordade dndamalet bor fondens avkastning
fa anviindas till stodatgarder av skilda slag. I princip bor hérvidlag den
nimnd, som jag i det foljande kommer att foresld som forvaltningsorgan
at fonden, iga timligen fria hinder. Jag vill har endast framhalla nagra
huvudomriden for anvindningen. Frimst kommer dérvid 1 atanke atgér-
der av gemensamt intresse for flertalet foretagare inom visst eller vissa
omraden. Av stor betydelse ir, sisom justitiekanslersimbetet papekat, den
insats till smaforetagsamhetens fromma, som kan goras genom att nagot
for foretagsamheten betydelsefullt forskningsprogram erhiller stéd fran
fonden. Genom en forskningsinsats skapas ocksi storre mojlighet att infria
Lingmans forhoppning att nigot stort skulle dstadkommas med fonden.
Andra dtgirder av betydande intresse for ett flertal foretagare kan, sisom
utredningsminnen framhallit, utgoras av stod at radgivnings-, upplysnings-
och yrkesutbildningsverksamhet. Som ytterligare exempel kan nidmnas
bidrag till forsoksverksamhet, utredningar och marknadsundersokningar.
T undantagsfall bér iven ekonomiskt bidrag kunna tinkas utga till enskild
foretagare, som av sirskild anledning ir i behov déirav. Bidrag ur fonden
bor givetvis kunna limnas jimvil i fall di statligt eller kommunalt under-
stod utgar.

Efter hand torde erfarenhet vinnas av hur fonden bor anvindas for att
bist tillgodose sitt syfte. Det ir mojligt att det da visar sig pakallat med
niarmare direktiv for bidragsgivningen inom den nyss angivna ramen.
Sadana direktiv torde det fi ankomma pi Kungl. Maj:t att utfirda.

Betriaffande foretagarfondens geografiska anvindningsomrade finner jag
i likhet med utredningsminnen donators vilja om viss foretradesritt for
det nordligaste linet bora beaktas. Detta torde lampligast ske genom att
verksamhetsomradet tills vidare bestimmes vara Norrbottens lin. En foljd
hirav blir bland annat, att den forskning, som kan komma att atnjuta
understod, 1 borjan bor vara inriktad pa speciella problem inom detta lin.
Med stod av vunna erfarenheter av fondverksamheten och dess resultat
torde Kungl. Maj:t sedermera fi besluta om att anvindningsomradet skall
indras eller utvidgas till ny del av landet. Nagon fixerad tidpunkt for en
dylik ompriovning bor enligt min mening alltsa icke nu faststillas.

Frin organisatorisk synpunkt ir det mest indamalsenligt, att {oretagar-
fonden och kulturfonden med sina skilda dndamal har var sitt forvalt-
ningsorgan. Avsteg bor dirfor goras fran donationsbestimmelserna om
gemensamt sidant organ. Foretagarfondens forvaltning torde kunna ordnas
1 huvudsak efter monster av kulturfondens. Forvaltningsorganet bor be-
namnas Lingmanska foretagarfondens nimnd. Med hinsyn till att verk-



6 Statsutskottets utlatande nr 104 ar 1960

samheten till en borjan skall vara forlagd till Norrbottens lin, torde
nimnden tills vidare bora vara lokaliserad till detta lin och sammansatt
av personer med speciell insikt i friga om de indamal inom linet, som
fonden avses skola frimja. Jag kan i princip godtaga den av utredningen
foreslagna sammanséttningen, dock att antalet ledamster bor utokas med
en som kan vara malsman for forskningsintressen. Nodiga forvaltnings-
kostnader bor bestridas ur den fér utdelning disponibla delen av avkast-
ningen.

Némnden bér borja sin verksamhet den 1 juli 1960. Fondens avkastning
for tiden frin och med den 1 juli 1959 bor da i den utstriickning ovan
foreslagits vara tillgiinglig for utdelning.

Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda nirmare bestim-
melser om fondens anvindning enligt de riktlinjer jag ovan angivit.

I utredningen har berérts frigan om utgivande av en levnadsteckning
rorande Lingman. Négot forslag hirom har dock icke framlagts. Direst
fragan efter 6verenskommelse med vederborande finska forvaltningsorgan
blir aktuell, torde det fi ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om bidrag
hirtill ur avkastningen fran donationsmedlen.

Utskottet

I likhet med departementschefen anser utskottet, att man med fran-
gaende av de i Lingmans testamente angivna kapitaliseringsreglerna nu
bor taga A-fondens samlade resurser i ansprik och att avkastningen av
fonden — for nérvarande arligen cirka 400 000 kronor — bér sdsom depar-
tementschefen i enlighet med justitiekanslersimbetets forslag forordat an-
viindas till tre fjardedelar och dterstoden kapitaliseras.

Utskottet dr d&ven ense med departementschefen och de i drendet horda
myndigheterna diarom, att donationsbestimmelserna bor underkastas per-
mutation i syfte att finna en dindamaélsenlig anvindning fér A-fondens av-
kastning. I enlighet med den grundregel, som giller vid permutation, bor
anknytning savitt mojligt ske till donators avsikt och fondens anvind-
ning 1 mojligaste utstrickning bestimmas inom ramen for testamentets
andamalsbestammelser.

Departementschefen har framhallit, att den genomgripande omdaning,
som det svenska samhaillet genomgitt under de hundra &ren sedan fondens
tillkomst, visentligen rubbat forutsittningarna for atskilliga av donators
forordnanden. Frin denna utgidngspunkt har departementschefen funnit,
att av de 1 testamentet upptagna indamélen i huvudsak endast Aterstir
sadana, som i den verkstillda utredningen angivits under den gemensamma
beteckningen foretagsamhetens frimjande. Departementschefen forordar i
overensstimmelse med utredningsménnens forslag att A-fonden under be-
nimningen Lingmanska foretagarfonden skall fi anvindas till frimjande
av foretagsamhet, foretridesvis hantverk, jordbruk, skogsbruk, fiske och
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smiindustri. Inom ramen for dessa indamal bor fondens avkastning fa an-
viindas till stodatgirder av olika slag, vilka nirmare av departementschefen
exemplifierats. Harvid har departementschefen i likhet med justitiekanslers-
dmbetet framhallit betydelsen av den insats till sméféretagsamhetens from-
ma, som kan goras genom att nigot for foretagsamheten betydelsefullt
forskningsprogram erhéller stod frin fonden.

Utskottet har funnit sig bora ansluta sig till vad departementschefen
forordat med avseende & fondens anviindning och vill 1 detta sammanhang
sirskilt 1 likhet med departementschefen understryka, att erfarenhet efter
hand torde f& vinnas av huru fonden bor disponeras for att bist tillgodose
sitt syfte.

Betraffande fondens geografiska verksamhetsomrdde har departements-
chefen i anslutning till utredningsminnens forslag tillstyrkt att detta tills
vidare bestammes vara Norrbottens lin. Med stod av vunna erfarenheter
av fondverksamheten och dess resultat torde Kungl. Maj:t sedermera fa
besluta om att anvindningsomradet skall dindras eller utvidgas till ny del
av landet; nagon fixerad tidpunkt for en dylik omprovning bor icke nu
faststillas. Foretagarfondens forvaltning bor enligt departementschefen
anfortros it ett organ, benimnt Lingmanska foretagarfondens nimnd,
bestiende av sex ledamoter, av vilka en, landshovdingen i Norrbottens léin,
ar sjilvskriven ordférande och de ovriga, av vilka en sisom malsman for
forskningsintressena, utses av Kungl. Maj:t.

Utskottet, som bitriader ifrigavarande forslag, far i anledning av de fore-
liggande i motionerna I: 620 och II: 773 samt 1:627 och II: 774 gjorda
yrkandena framhaélla foljande.

Nimnden bor — sisom departementschefen ocksd betonat och vilket
utskottet vill sirskilt understryka — 1 princip éga timligen fria héinder och
alltsi icke vara bunden av direktiv, som alltfor hart kringskér dess hand-
lingsfrihet. Det synes dirfor utskottet fullt rimligt, att niimnden om si
skulle visa sig befogat bor efter provning frin fall till fall kunna i viss be-
griinsad utstrickning dven tillgodose sédant dndamal, som angivits i motio-
nerna I: 620 och II: 773, d& detta indama4l har anknytning till motsvarande
verksamhetsomride inom Norrbottens lin. I anslutning till vad 1 motio-
nerna I: 627 och II: 774 anforts vill utskottet framhélla, att det synes ut-
skottet naturligt att nimnden bor kunna tillgodose forskningsverksamhet
som bedrives utanfor Norrbottens lin, forutsatt att denna verksamhet kom-
mer nimnda lin till godo. Utskottet forordar, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t giver till kiinna vad utskottet silunda anfort. Det i motio-
nerna I: 627 och II: 774 framstillda yrkandet om att viss del ur fondens
avkastning skulle anvindas till en studie- och forskningsstipendiefond for
de akademiska liroanstalterna i Umed ir utskottet icke berett att tillstyrka.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,
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I. att riksdagen ma

a) medgiva att den med litt. A betecknade delen av den
svenska donationsfond, som upprittats genom testamente
ay finlindske handlanden Erik Johan Lingman, mé tagas
1 ansprak enligt av departementschefen forordade grunder;

b) i anledning av motionerna I:620 och II:773 samt
I: 627 och II: 774, sistnimnda tva motioner i vad de avse
viss forskningsverksamhet, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kiinna vad utskottet anfort;

II. att motionerna I: 627 och II:774, i vad de avse an-
vindning av medel till en studie- och forskningsstipendie-
fond i Umea, icke m& av riksdagen bifallas.

Stockholm den 10 maj 1960
Pa statsutskottets viignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har néirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Gillstrom, Einar Persson, Ivar Johans-
son, Thun, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Stderberg, Sunne,
froken Ranmark, herrar Mossberger, Nestrup, Herbert Larsson, Lundstrom,
Kaijser och Thorsten Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém,
Malmborg, Thapper, Persson i Viixjo, Stahl, Gustafsson i Stockholm, Karls-
son i Olofstrm, Nilsson i Goingegarden, froken Karlsson, herrar Lassi-
nantti, Johansson i Norrképing, Larsson i Hedeniset, froken Vinge och herr
Gustafsson i Kérby.



