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Nr 24

Utldatande i anledning av motioner om anteckning i fastighets-
bok i vissa fall.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hianvisade motioner, nr 208 i forsta kammaren av herrar Alexander-
son och Gezelius samt nr 262 i andra kammaren av herrar Fréding och
Turesson.

I motionerna, som ir likalydande, anféres till en borjan, att de vid under-
ratterna forda fastighetsbockerna ar avsedda att lamna tillforlitliga upp-
lysningar om fastigheternas #dgare samt om fastigheterna avilande grava-
tioner och darfér bor innehalla alla upplysningar som — utdver vad som
iterfinnes i lantmiterihandlingar eller kan iakttagas vid besiktning — er-
fordras for bedomande av fastighetens virde i idgarens hand. Emellertid,
fortsiatter motionirerna, har genom viss pa senare tid tillkommen lag-
stiftning tillskapats mojlighet att forordna om lingtgdende inskriankningar
i fastighetsiigares ritt att disponera o6ver sin fastighet, vilka icke framgar
ur vare sig lantmiterihandlingarna eller fastighetsbockerna. Som exempel
hirpa anfér motionirerna forbud enligt strandlagen och naturskyddslagen
och framhaller, att dylika forbud i vissa fall foranlett utbetalande av er-
sattningar av avseviird storlek utan att ens detta férhallande behdver fram-
ga ur de nimnda upplysningskillorna, samt att sirskilt sedan de namnda
lagarna varit i kraft en lingre tid stora svirigheter torde komma att upp-
sta for en spekulant eller langivare att erhélla sikra upplysningar i detta
avseende. P4 grund hirav synes det motiondrerna lampligt, att foreskrift
utfirdas om att beslut av dylik karaktir skall antecknas i vederborlig fas-
tighetsbok. Motionirerna finner det bora nirmare utredas, huruvida detta
bor ske redan vid beslutets meddelande eller forst i samband med utbeta-
lande av ersittningsbelopp eller eventuellt vid annan tidpunkt.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstilles i motionerna, »att
riksdagen métte genom skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
rorande anteckning i fastighetsbok om visentliga inskridnkningar i disposi-
tionsritten over fastigheter pa grund av beslut enligt strandlagen m. fl.
lagars.

Over motionerna har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver
utlatande inhamtats fran linsstyrelsen i Stockholms ldn. P& begiran av
utskottet har yttranden dirjamte avgivits av Sveriges advokatsamfund,
Svenska bankféreningen och Foéreningen mellan ombudsminnen hos Sve-
riges landshypoteksinstitution.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 3 avd. Nr 24



2 Tredje lagutskottets utlatande nr 24 dr 1960

Inskrivningsvisendets uppgift kan sigas vara att skapa
ordning, oversiktlighet och méjlighet till kontroll inom de rattsférhallan-
den som ror fast egendom dvensom gora dem offentliga. Rérande dess u t-
formning enligt gidllande svensk réatt (se hirom Undén: Svensk sakritt
II, 1951, sid. 38—42) kan till en borjan framhaéllas, att den i vissa linder
tillimpade principen att tillerkdnna fastighetsboken offentlig trovirdighet
(publica fides) — innebirande att tredje man som inlater sig i riattshandling
rorande en fastighet kan forlita sig pa att bokens innehall ir riktigt (po-
sitiv publica fides) och uttommande (negativ publica fides) — icke hir
vunnit erkdnnande. Den som i tillit till fastighetsboken férvirvat dganderitt
eller en begrinsad sakratt till fastigheten genom avtal med den som vunnit
lagfart som senaste #gare, kan icke desto mindre ga forlustig sin ratt. Sa-
lunda stadgas i 15 § lagfartsférordningen, att utan hinder av lagfart talan a
fang ma lagligen prévas, samt i 59 § inteckningsférordningen, att utan hin-
der av inteckning tvist om fordrans giliighet eller om annan intecknad
rattighets bestdnd ma lagligen provas. Att fastighetsbokens innehall ej ar ut-
tommande framgar bl. a. dérav, att, ehuru inteckning icke behéver eller i
vissa fall ens far meddelas, mot ny égare giller sidana servitut som avses i
57 § inteckningsférordningen eller 7 a § servitutslagen, som tillkommit fore
ar 1876 eller genom expropriation och som jamlikt forfattning forbehallits
kronan vid avvittring.

Underlag for fastighetsbokforingen utgor fastighetsregistren, d. v. s. jord-
register enligt jordregisterférordningen den 13 juni 1908 och fastighetsre-
gister enligt 7 kap. fastighetsbildningslagen den 12 maj 1917. Bockerna ér
numera i allmidnhet sa upplagda, att varje fastighet redovisas & sarskilt
upplagg, upptagande savil lagfarter och inteckningar som &vriga inskriv-
ningséatgirder rorande fastigheten. (Se bestimmelserna om fastighetsbok
for stad i kungorelsen den 14 september 1875 huru lagfarts- och inteck-
ningsbocker skola inrittas och féras samt lagen den 8 juni 1932 om upp-
liggande av nya fastighetsbocker for landet. Undantag forekommer allenast
vid ett fital domsagor, dir uppliggningen av nya fastighetsbocker enligt
1932 ars lag annu icke slutforts och dir sirskilda lagfarts- och intecknings-
bocker enligt 1875 ars kungorelse alltjimt fores.) Numera kan det vidare
sagas vara regel, att fastighetsbok utgér inskrivningsurkund. Den mojlig-
het som enligt 12 § lagen den 3 juni 1932 om handliggning av inskrivnings-
arenden givits att ersitta protokoll i inskrivningsirenden — vilket eljest
utgor huvudurkund — med aktsystem har niamligen utnyttjats i sa gott
som samtliga av landets domsagor och i det allt vervigande antalet sti-
der med egen jurisdiktion.

I fastighetsbok skall redovisas, forutom egentliga lagfarts- och inteck-
ningsirenden, atskilliga grupper av anteckningsirenden. Bestimmelser
hirom &terfinnes i ett stort antal lagar och férfattningar och redovisas i
huvudsak i 8 och 9 §§ i ovannamnda 1875 &rs kungérelse respektive 12 och
13 §§ lagen om uppliggande av nya fastighetshocker for landet. Vissa an-
teckningar sker pd framstillning av enskild sakigare. Exempel hirpa fin-
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nes i lagen den 18 oktober 1907 angaende ryttare-, soldat- och batsmans-
torps befriande i vissa fall fran ansvar for inteckningar i stamfastighet.
Flertalet anteckningsirenden anhinggiggores emellertid i annan ordning.
Genom sirskilda stadganden har det namligen &lagts myndighet eller i
vissa fall enskild sakigare att hos domaren (jfr 1 § lagen om handlagg-
ning av inskrivningsiarenden) eller inskrivningsdomaren goéra anmélan om
forhallande som i négot avseende ar av betydelse for bedomande av en
fastighets rattsliga tillstdnd. Stadgandena innefattar darjamte skyldighet
for inskrivningsdomaren att om forhallandet gora anteckning i lagfarts-
eller inteckningsprotokollet (jfr 15 § andra stycket samma lag) eller i fas-
tighetsboken. Stadgandenas syfte ar att &stadkomma publikation av det for-
hillande varom anteckning skall ske. Vissa av dessa anteckningar kan
sigas ha till uppgift att varsko tredje man att fastigheisdigarens rdtt till
fastigheten i ndgot hdnseende dr osdker. Sdsom exempel hiarpa kan anfoéras
anteckningar enligt 13 § lagfartsférordningen, 21 kap. 36 § jorddelnings-
lagen, 7 § ensittarlagen, 23 § expropriationslagen, 11 § jordférvarvslagen,
13 § lagen den 18 juni 1925 om bulvanférhéllande i fraga om fast egendom
samt 70, 113 och 165 §§ byggnadslagen. Anteckningar om att exekutivt
forfarande inletts har dessutom till uppgift, bl. a., att varsko intecknings-
havare att exekutionen kan medfora rubbning av inteckning. Foreskrifter
om saddana anteckningar Aterfinnes i 21 § konkurslagen och 38 § inteck-
ningsférordningen. Andra anteckningar har till d&ndamal att limna upp-
lysning om de foérdndringar betrdiffande inskrivna rdttigheter, som kan fér-
anledas av offentlig myndighets dtgdrder; koépeskillingslikvid vid exekutiv
forsaljning, fordelning av expropriationsersittning etc. Sidana anteck-
ningar stadgas i bl. a. 23, 24, 45, 55, 58 och 58 a §§ inteckningsforordningen,
58 § expropriationslagen, 14 § ensittarlagen, 9 kap. 71 och 72 §§ vatten-
lagen dvensom 5 § lagen den 8 april 1927 om inteckningshavares ritt till be-
talning ur ersittning, som utgar pa grund av brandférsiakringsavtal. Upp-
lysning om »tysta formdnsrdtter> gives genom anteckningar enligt lagen
den 14 juni 1929 om kronans formansritt for avdikningslan, lagen den 8
november 1912 om avlosning av vissa frilserantor samt 21 kap. 46 § jord-
delningslagen. Foreskrift om anteckning rérande forhdllande, som inskrdn-
ker dgares rdtt att disponera éver sin fastighet utan att sakratt foreligger
och utan att inskrinkningen kan inverka pa hans ritt att forsilja egendo-
men, synes vara meddelad allenast d& skyddsforeskrifter utfiardats jam-
likt 4 och 5 §§ lagen den 12 juni 1942 om skydd for kulturhistoriskt mirk-
liga byggnader samt dd anmilan gjorts enligt 46 § allmidnna forfogande-
lagen om fastighets ianspraktagande under viss tid pad grund av vanhivd.
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Yttrandena

Remissinstanserna stiller sig i stort sett positiva till motiondrernas yr-
kande.

Lansstyrelsen i Stockholms lin ifragasitier, huruvida byggnadsreglerande
bestammelser — och dérvid sérskilt de lidsbegrinsade forbuden — samt
beslut enligl naturskyddslagen och strandlagen icke hellre borde inféras i
fastighetsregistret an i fastighetsbok. Lansstyrelsen finner det i s fall hora
ankomma pa 1954 ars fastighetsbildningskommitté att beakta denna fraga.
Betriffande beslut om utbetalning av skadeersittningar enligt strandlagen,
naturskyddslagen och byggnadslagen papekar lansstyrelsen, att nigon an-
teckning i fastighetsbok eller i négot register for narvarande icke forekom-
mer. Lansstyrelsen, som finner det vara av stor vikt ur bade allminhetens
och vissa myndigheters synpunkt att sddana uppgifter gores mera lattill-
gangliga, forordar att en utredning om lampligaste sittet harfor snarast
verkstalles.

Foreningen Sveriges hiradshévdingar anfor.

Foreningen har sjalvfallet icke i detta sammanhang haft tillfalle att un-
dersoka i vilken utstrackning ifrdgavarande problem uppkomma vid andra
lagar 4n de av motionidrerna omnimnda. I tillampningsforeskrifterna till
dessa lagar finnas vissa stadganden om skyldighet for lansstyrelsen att till-
stalla bl. a. 6verlantmitaren vissa besked i anledning av féorordnanden m. m.
enligt strandlagen och enligt naturskyddslagen. Enligt erhallen uppgift for-
anledes hiarav icke alltid anteckning i jordregistret eller eljest siadana &t-
garder att allmédnheten utan sarskilda forfragningar kan vinna upplysning
om det aktuella rittsliaget i forevarande hianseende. Savitt foreningen kun-
nat finna har allménheten ej heller nagon annan enkel mojlighet att vinna
siker kdnnedom dirom. Detta maste anses vara otillfredsstallande. Enligt
féreningens mening ar det lampligt att fragan niarmare undersdkes.

Foreningen mellan ombudsmdnnen hos Sveriges landshypoteksinstitution
anser ej behovet av anteckningar i fastighetsbok av beslut enligt strand-
lagen m. m. fér en bottenlangivare for nirvarande vara sarskilt framtri-
dande men framhaller, att under den korta tid strand- och naturskyddsla-
garna varit gillande endast begrinsade erfarenheter vunnits. Med hénsyn
hértill och till de intressen, som ur andra synpunkter kan tiankas foreligga
{or att anteckningar i angivna fall kommer till stind, finner féreningen icke
skal motsitta sig den av motionirerna begirda utredningen. Féreningen ut-
vecklar sin syn pa fragan salunda.

De av motionérerna pétalade forhallandena synas savitt kiant hittills ej
ha medfort nagra oligenheter for landshypoteksféreningarnas ldneverksam-
het. Den i motionerna befarade svarigheten for bl. a. en langivare att efter
en langre tids forlopp erhalla upplysningar angaende eventuellt forordnade
inskriankningar i en fastighetsigares ritt att disponera over fastigheten ar
visserligen i for sig tinkbar. Ur en langivares synpunkt visentligt dr emel-
lertid att sadana inskridnkningar av nagon storre betydelse regelmissigt
torde komma att paverka fastighetens taxeringsvirde. Silunda ir t. ex. sa-
som naturminnesmirken fridlysta omraden undantagna fran skatteplikt
jamlikt 5 § 1 mom. a) kommunalskattelagen. Vidare ma framhallas, att de
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virderingar och undersékningar, som hos landshypoteksforeningarna fore-
g ett lanebeslut, endast avse laneobjektets viarde som jordbruks- och/eller
skogsbruksenhet. PA en siddan virdering torde endast undantagsvis beslut
av har avsedda slag kunna tinkas inverka. I de fall dar en langivare har
anledning rikna med att nidgon mera omfattande inskrankning av fastig-
hetsiigarens dispositionsritt kan ha betydelse for fastigheten som ldneobjekt
finns ju dock dessutom mojligheten att hos vederborande myndighet erhalla
niarmare kiannedom om forhallandena.

Sveriges advokatsamfund och Svenska bardkforeningen ansluter sig ore-
serverat till motionarernas yrkande.

Utskottet

For den som overviger att kopa en fastighet eller att mot inteckning be-
vilja 14n till fastighetsigaren éar det helt naturligt av stor vikt att erhélla
kunskap om alla férhéllanden som inverkar pa fastighetens virde. Att detta
skall kunna ske utan alltfor stor svarighet och omgidng maste dven sigas
gagna fastighetsomsattningens och fastighetskreditens intresse.

Av den tidigare redogorelsen torde framga, att en forsiktig spekulant eller
kreditgivare icke kan noja sig med de upplysningar han kan inhimta ur
fastighetsboken. Inskrivningsvisendet ar enligt gillande svensk ritt icke si
anordnat, att fastighetsboken utgor en uttommande upplysningskilla i detta
avseende. Spekulanten eller kreditgivaren har darfor att genom inforskaf-
fande av lantmiterihandlingar och utdrag av fastighetsregister, genom be-
siktning av fastigheten och genom foérfragningar hos olika myndigheter och
inrittningar séka komplettera de uppgifter han erhallit frdn fastighetsbo-
ken.

Att i fastighetsboken inféra uppgifter om alla forhallanden som inverkar
pa bedomandet av fastighetens virde i dgarens hand torde — forutom att
det faller utom ramen for inskrivningsvisendets syfte — te sig ogorligt ur
den synpunkten att fastighetsboken maste fylla ett visst métt av overskad-
lighet. Motionirerna syftar emellertid icke till att dir skulle intagas andra
uppgifter fin sddana som icke framgar av lantmiterihandlingar eller kan
iakttagas vid besiktning av fastigheten. Aven med denna begrinsning maste
emellertid den asyftade reformen av principerna for anteckning i fastighets-
bok anses fora for lingt. Hiar behover blott erinras om alla de forbud mot
bebyggelse m. m. som meddelas enligt byggnadslagen och om den omfatt-
ning i vilken bebyggelsen reglerande foreskrifter meddelas i planer och utom-
plansbestimmelser enligt byggnadslagstiftningen.

Uppgifter om faststillda planer och utomplansbestimmelser éterfinnes i
fastighetsregister. Kinnedom om meddelade byggnadsforbud enligt bygg-
nadslagen kan emellertid icke vinnas annat d&n genom upplysning av berérda
myndigheter. Enligt siirskild lag géller till skydd for fornminnen vissa be-
stimmelser som kan inskrinka dgares ratt att nyttja sin fastighet. Enligt 3
och 4 §§ fornminneslagen kan vidare fasistillas grinser for omridde kring
fornminne och kan siirskilda foreskrifter i avseende & fornlamningen utfér-
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das.- Under forarbetena till denna lag overviigdes, huruvida beslut om av-
Gransnmg av fommmne borde anmalas till 1nskr1vn1ngsdomaren Detta an-

alltid kan. erhéllas hos rlks‘mtlk\arlen Beslut enligt 3 och 4 §§ antecknas
emellertid i fastighetsregister. Om forordnande enligt strandlagen samt om
fridlysning av naturminne eller naturpark fvensom vissa andra beslut en-
ligt naturskyddslagen skall underrittelse givas bl. a. Overlantmitare och
distriktslantmitare. Anteckning i fastighetsregister synes dock icke ske i
dessa fall. Tidigare har namnts, att da skyddsfoéreskrifter utfirdas enligt
lagen om skydd for kulturhistoriskt miirkliga byggnader, underrittelse skall
givas inskrivningsdomaren fér anteckning i fastighetsbok. Denna lag, som
skiljer sig fran de tre andra har sist namnda bl. a. diarigenom, att beslut icke
kan meddelas utan #gares samtycke och att ersittning icke kan utg4, ar
for ndrvarande foremil fér omarbetning. Silunda avses denna lag skola
ersittas av-en ny lag om byggnadsminnen. Lagférslaget har remitterats till
lagradet och kommer, sévitt nu kan bedémas, att i proposition forelaggas
drets riksdag. T forslaget, som i fraga om lvAngsmoment och ersittningsbe-
staimmelser i viss man ansluter sig till naturskyddslagen, har upptagits en
bestimmelse som foreskriver vissa meddelanden till inskrivningsdomaren
for anteckning i fastighetsbok om ansékan och beslut enligt lagen.

Ehuru utskottet, sasom tidigare anforts, icke helt kan ansluta sig till
syftet med motionérernas yrkande, synes det utskottet bl. a. pa grund av
vad nyss upptagits vara pakallat att viss versyn kommer till stind rérande
principerna for registrering av siddana av myndighet meddelade beslut som
inskrinker #gares ritt att forfoga over sin fastighet. Med hinsyn till vad
utskottet hirovan inledningsvis anfért bor hiirvid beaktas, att sadana be-
slut i rimlig utstriackning bér kunna utlisas ur sadana killor som fastighets-
register och fastighetsbok. Det synes utskottet ldmpligt att 1954 ars fastig-
hetsbildningskommitté upptager denna fraga vid sin &versyn av bestam-
melserna om fastighetsregister. Fragan torde dven kunna komma att beaktas
vid utformande av de bestimmelser angdende inskrivningsférfarandet som
kan féranledas av forslag i anledning av alt lagberedningen framligger be-
tinkande angdende ny jordabalk. Detta betinkande kommer, savitt utskot-
tet erfarit, att avgivas innevarande ar.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t sasom sin me-
ning matte giva till kénna vad utskottet anfért i anledning
av motionerna I: 208 och II: 262.

Stockholm den 10 maj 1960
P4 tredje lagutskottets végnar:
HANS LEVIN
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Grym, Georg Carlsson, Kristiansson,
Ake Larsson, Schott, Herbert Larsson och Gunnar Pettersson*;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, fru Torbrink,
herrar Persson i Tand6, Nyberg, Jansson i Benestad, Wachtmeister och
Turesson*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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