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Nr 23

Utldtande i anledning av motioner om viss dndring i lagfartsfor-
ordningen, m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vackta, till lagut-
skott hidnvisade motioner, nr 307 i forsta kammaren av herr Schétt och nr
383 i andra kammaren av herr Haeggblom.

I motionerna, som ér likalydande, hianvisas inledningsvis till kungorelsen
den 5 juni 1953 ang. skyldighet for inskrivningsdomare att lamna vissa
underrattelser om sokta lagfarter m. m., varav framgar bl. a., att inskriv-
ningsdomare senast den 15 i varje méanad skall underritta lokal skattemyn-
dighet om de lagfarter & fang till fast egendom inom myndighetens tjanst-
goringsomrade, som soOkts & inskrivningsdagarna under den nastférega-
ende manaden, darvid jamte annat skall uppgivas nye &dgarens for- och
efternamn samt hans titel eller yrke och postadress. Enligt motionirerna
visar erfarenheten, att lagfartsbevisens uppgifter om den nye dgaren ofta
iar mycket ofullstindiga och att inskrivningsdomaren ofta icke kan limna
erforderliga kompletterande uppgifter, varfér den lokala skattemyndighe-
ten varje manad méste nedligga ett icke obetydligt arbete pa att soka iden-
tifiera vederborande. I motionerna framhalles, att om den bestimmelsen
funnes att inskrivningsdomarens uppgift (lagfartsbeviset) skulle innehélla
den nye dgarens fullstindiga for- och efternamn, fédelsedatum, titel eller
yrke samt mantalsskrivnings- och postadress vederborande latt skulle
kunna identifieras, varigenom en méangd tidsédande och dyrbart merarbete
skulle undvikas och savil allmidnheten som myndigheterna skulle besparas
onodigt besvar. Vidare anser motionirerna, att i lagfartsférordningen borde
inforas en foreskrift, att den som soker lagfart skall styrka sin identitet. D4
lagfarten fyller en synnerligen viktig samhallsfunktion ar det enligt mo-
tionidrerna ett rimligt krav, att den som soker lagfart skall icke blott upp-
visa sin fangeshandling utan ocksa samtidigt lamna styrkt uppgift rérande
sin person i de hianseenden som tidigare angivits. Detta skulle, menar mo-
tiondarerna, innebédra en fordel daven for de lokala skattemyndigheterna, till
vilka dessa uppgifter vidarebefordras.

1 motionerna hemstilles, »att Riksdagen i angivet syfte i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte hemstilla om andringar i kungl. férordningen den 16
juni 1875 ang. lagfart & fang till fast egendom och i kungl. kungorelsen
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den 5 juni 1953 ang. skyldighet fér inskrivningsdomare att limna vissa
underrittelser m. m.».

For de fullstindiga skilen till stod for motionsyrkandet hanvisar utskot-
tet till motionerna.

Over motionerna har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver
utliatande inhdmtats fran ldnsstyrelsen i Malmohus lin. Pa begiran av ut-
skottet har yttrande darjamte avgivits av féreningen Sveriges hiradshiv-
dingar, Sveriges hiradsskrivarférening och Féreningen Sveriges krono-
kamrerare.

Till en bérjan skall har négot beréras betydelsen ur inskriv-
ningsrittslig synpunkt av vilka uppgifter som i lagfartsiarende
lamnas om férvérvarens person. '

Ett véisentligt syfte med inskrivningsvisendet ar att astadkomma publi-
citet rorande det forhallande som ligger till grund fér inskrivningen. Har-
av foljer naturligen ett krav pa att de publicerade uppgifterna bor fylla ett
visst matt av fullstindighet och exakthet.

I lagfartsirende skall provas sdvil den formella beskaffenheten av de
handlingar, vara inskrivningen skall grundas, som i viss man fangets lag-
lighet i 6vrigt. I den formella prévningen ingir en granskning av huruvida
i arendet foreligger en i laga form upprittad fangeshandling. Nagot krav pa
handlingens innehall betriffande forvirvarens person uppstilles icke. For-
varvaren maste emellertid bestaimt angivas i handlingen (se Undén: Kom-
mentar till lagfartsforordningen, 1959, sid. 22). I fraga om kop kraves icke
ens, att fingeshandlingen underskrivits av koparen (jfr NJA 1925: 206 och
JO:s Amb.ber. 1934 sid. 10). Betraffande forutsittningarna for fangets lag-
lighet i ovrigt aligger det inskrivningsdomare att préva bl. a. vissa forhal-
landen i avseende & kopare av fastighet. Ar denne fysisk person skall sdlunda
exempelvis konstateras, huruvida hinder for kopets giltighet foreligger av
sddan anledning som att forviarvaren dr utlindsk medborgare och sirskilt
tillstand till forvirvet icke meddelats eller att han ir omyndig och icke be-
hérigen foretritts. Nagon utredning rorande kopares medborgarskap eller
myndighetstillstidnd krives emellertid icke i lagfartsiarende, direst icke in-
nehdllet i ingivna handlingar giver sirskild anledning hirtill. Det har an-
setts olampligt att dligga envar lagfartssékande att prestera sadan utred-
ning. I detta sammanhang kan atergivas ett uttalande av lagberedningen i
dess 4r 1918 avgivna forslag till giftermalsbalk m. m. Uttalandet avser vad
som i lagfartséirende bor krivas i friga om utredning roérande siljares civil-
stand.

Enligt 6 kap. 4 § giftermalsbalken skall make ej dga avyttra fast egen-
dom, vari andra maken har giftoratt, utan att denna skriftligen med tva
vittnen samtycker dartill. Ar maken omyndig eller bortovarande, skall det
ankomma pé férmyndare eller god man att giva samtycke. Om den make,

som vill avyttra fastighet, sjalv ar formyndare eller god man for andra ma-
ken, erfordras ej sirskilt samtycke. — — — For att kravet 4 samtycke ma
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uppritthallas, synes det nédvindigt stadga det villkor for beviljande av lag-
fart pa grund av overlatelse, att utredning foérebringas, varav framgar, att
med héansyn till sagda stadgande hinder for overlatelsens giltighet ej fore-
ligger. Om overlataren ej var gift, bor saledes upplysning ddrom framlaggas.
Eljest maste foretes skriftligt medgivande av 6verlatarens make eller dennes
formyndare eller gode man eller foretes rattens tillatelse eller ock visas, att
overlataren sjalv var formyndare eller god man for andra maken eller att
egendomen var Overliatarens enskilda. Niarmare regler huru utredning i be-
rorda hinseenden skall vinnas torde ej ldmpligen kunna givas. Ratten bor
diarutinnan foérfara efter omstiandigheterna och soka tillse, att ej for stor
oligenhet vallas lagfartssokande. P4 landet torde ofta inom ratten kunna
erhdllas upplysning, huruvida 6verlataren var gift eller ej, &vensom namnet
pa hans make. Har medgivandet bevittnats av trovardiga personer, som
déri intygat, att medgivandet avgivits av overlatarens make, boér det kunna
tagas for gott.

Till belysning av huru de av inskrivningsdomare ldm-
nade uppgifterna anvidndas i taxeringsarbetet kan fol-
jande namnas,

Berorda uppgifter utgor jamte andra underlag for den fastighetsredovis-
ning som lagges till grund vid fastighetsbeskattningen. Uppgifterna intages
i det avtryckskortregister och den tastighetsforteckning som fores hos lokal
skattemyndighet (se 34 § folkbokféringsférordningen och 1-—3 §§ kungo-
relsen den 30 juni 1947, nr 562, ang. férande av vissa register hos lokal
skattemyndighet). Genom lokal skattemyndighets befattning med mantals-
langd samt genom den underrittelse- och granskningsskyldighet som i olika
hdnseenden avilar lokal skattemyndighet (bestimmelser hirom aterfinnes
forutom i sistndmnda forfattning i folkbokféringsforordningen, mantals-
skrivningskungorelsen, taxeringsforordningen och taxeringskungorelsen)

overfores sedermera uppgifterna till fastighetsliggare - - varmed forstas
den del av mantalslingd som innehdller fastighetsredovisningen - och

fastighetsldngder.

Slutligen skall hir i viss mén redogéras féor de bestdmmelser
som foregatt 1953 ars kungorelse om skyldighet for inskriv-
ningsdomare att limna vissa underrittelser om sokta lagfarter m. m.

Enligt kungérelse den 1 juni 1915 (nr 164) om foérteckningar & lagfarter
skulle de forteckningar & sokta lagfarter som inskrivningsdomare jamlikt
17 § lagfartsférordningen hade att uppratta och 6versénda bl. a. till hirads-
skrivaren eller den tjansteman i stad, som hade att for taxering uppritta
fastighetslingd, jamte annat innehalla uppgift om »igaren och fanges-
manneny.

Andrade bestammelser infordes genom kungorelse den 13 oktober 1944
(nr 678), vari foreskrevs, att i lagfartsforteckningen skulle uppgivas »nye
dgarens namn samt hans titel eller yrke och bostadsadress, sidframt upplys-
ning hiarom foreligger, dock att i stad uppgift om nye édgarens bostadsadress
ej erfordras direst denne ér bosatt i staden». Av i justitiedepartementet for-
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varad akt till denna kungorelse har utskottet inhamtat, att de dndrade be-
stimmelserna foranletts av en skrivelse fran Sveriges hiradsskrivarefor-
ening med forslag om inférande av stadgad skyldighet for lagfartssokande
att i sin ansokning uppgiva fullstindigt namn och hemvist. Forslaget matte,
som dven framgar av departementsakten, erinringar i remissyttranden av
foreningen Sveriges héiradshévdingar och foreningen Sveriges stadsdomare.
Hiradshovdingeforeningen ansig sidlunda 6nskemaélet bora tillgodoses ge-
nom en bestimmelse att uppgifter om koparens person skulle intagas i lag-
fartsforteckningen i den man de forelag i lagfartsarendet. Stadsdomarefor-
eningen fann det olampligt att foreskriva, att vederborandes hemvist skulle
upptagas i lagfartsbeviset och foreslog anteckning pa annat satt. Forslaget
foranledde icke nagon lagstiftning utéver namnda kungorelse. Nagon ind-
ring i fraga om lagfartssokandes skyldighet att lamna uppgifter i lagfarts-
irende infordes alltsa icke.

Sedan i samband med omorganisationen av folkbokféringen och upp-
bordsvisendet bestimmelserna om upprittande av mantalslangder och fas-
tighetslingder andrats fann chefen for justitiedepartementet nya féreskrif-
ter om skyldighet for inskrivningsdomare att ldimna lokal skattemyndighet
underrittelser om sokta lagfarter nodviandiga (se NJA II 1948 sid. 603).
Departementschefen ansag det icke erforderligt att upptaga dessa foreskrif-
ter i lagfartsféorordningen utan fann dem béra meddelas av Kungl. Maj:t i
administrativ ordning. I anledning av proposition nr 23/1948 upphéavdes
17 § lagfartsférordningen. Ny kungoérelse i dmnet utfirdades den 5 mars
1948 (nr 110), dari stadgades skyldighet for inskrivningsdomare att under-
ratta bl. a. lokal skattemyndighet om sokta lagfarter. Underrattelsen skulle
i den man sa lampligen kunde ske lamnas genom oOversdndande av avskrift
av bevis om inskrivningsdomarens beslut i drendet. Vidare foreskrevs bl. a.
i 1§: »Betriaffande varje arende skall darvid uppgivas — -— — nye dgarens
for- och efternamn samt hans titel eller yrke och postadress» samt i 2 §:
»I den méan beviset ej innehdller samtliga i 1 § omférmélda uppgifter, skola
de felande uppgifterna antecknas & avskriften.» Nigon dndring av bestim-
melserna i nu angivna hédnseenden har icke skett genom 1953 ars kungoérelse.

Yttrandena

Linsstyrelsen i Malmohus ldn och Sveriges hiradsskrivarforening till-
styrker oreserverat motionerna, medan de tva Ovriga remissinstanserna
framfor vissa erinringar mot motionarernas forslag.

Rorande forhallandena for narvarande vitsordas i samt-
liga yttranden, att de uppgifter i forevarande héinseende som nu lamnas de
lokala skattemyndigheterna kan vara ofullstindiga eller felaktiga. Fran
olika hall patalas, att detta lett till ej obetydligt besvar och merarbete vid
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uppbérdsmyndigheterna. 1 tva yttranden framhalles, att svarigheterna varit
sarskilt framtridande i avseende & dgare till fastigheter inom sportstuge-
omraden, di fdgarna av sddana fastigheter vanligtvis ar varaktigt bosatta a
annan ort.

Angdende motiondrernas forslag for avhjialpande av
raidande oligenheter ifragasitter foreningen Sveriges kronokam-
rerare om man for att rdda bot pa missférhallandena maste krava, att in-
skrivningsdomarens uppgift (lagfartsbeviset) innehdller alla de upplys-
ningar, som motionirerna pafordrar. Enligt foreningens mening skulle det
for identifiering av den nye dgaren vara tillrackligt, att uppgift lamnas om
dennes fullstindiga for- och efternamn, fodelsedatum, titel eller yrke samt
postadress. Foreningen Sveriges hiradshovdingar anfor foljande.

Icke blott fér den lokala skattemyndigheten utan édven for inskrivnings-
domaren ir det sjilvfallet av intresse att uppgiftsmaterialet ar fullstindigt
och korrekt. Sasom motioniirerna anfért torde rittelse kunna vinnas ge-
nom att sokanden aldgges att i lagfartsiirendet forete den nye dgarens skatte-
kort, aldersbetyg eller annan likvirdig handling. Att forlita sig pA muntliga
uppgifter ir icke tillradligt d& faran da ar stor att oriktiga uppgifter insmyga
sig, helst som det d4r mycket vanligt att den nye dgaren icke infinner sig per-
sonligen i lagfartsirendet. Det mé framhallas, att aldersbetyget icke utvisar
mantalsskrivningsorten. -—— Emellertid uppkommer fragan hur skyldigheten
att styrka nye fdgarens identitet skall utkriavas. Det ir uteslutet att mottaga
en lagfartsansokning i forlitande pa ingivarens lofte att komplettera ansok-
ningen med identitetsbevis. Hiirigenom skulle, sirskilt till en borjan, en
mangfald ansckningar bliva liggande oviss tid utan behandling med &tfél-
jande allvarliga olidgenheter av skilda slag. Ej heller synes kunna komma i
fraga att lata inskrivningsdomarens beslut — avslag, vilandeforklaring
eller bifall — goras beroende av huruvida nye agarens identitet blivit styrkt.
Inskrivningsdomaren kan ej giirna aldggas att & tjénstens viignar insamla
felande uppgifter. Det forefaller som om da endast aterstode att inskriv-
ningsdomaren finge viigra mottaga en ansokning, som icke var atféljd av
identitetsbevis. Man maste kinna sig tveksam huruvida ett sidant forfa-
ringssiitt star i rimlig proportion till syftet. — Foreningen har intet emot
att den av motionirerna vickta fragan nirmare undersokes men kan icke
underlata att framhalla, att den ifrigasatta findringen skulle fér domsagor-
nas knappt tillmitta arbetskrafter medfora ett icke obetydligt merarbete,
framst genom att de begiirda uppgifterna éro detaljerade och méste vara kor-
rekta samt darfér méste lamnas med stor omsorg.

Utskottet

Enligt tidigare berorda kungorelse av ar 1953 aligger det som nimnts in-
skrivningsdomare att i de underrittelser om sokta lagfarter han har att
oversianda till lokal skattemyndighet limna uppgift om ny fastighetsiagares
for- och efternamn, titel eller yrke samt postadress. Enligl motionirerna
visar det sig ofta atl denna uppgift till men for allménheten och skatte-
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myndigheterna — ér ofullstiindig eller felaktig. Motionirerna menar emel-
lertid ocksd, att uppgiften, iven da den ir riktig, i vissa fall ar otillracklig
som underlag for skattemyndigheternas arbete, och att det dirfor i kungo-
relsen bor foreskrivas dels att jimvil sokandens fodelsedatum och mantals-
skrivningsadress skall meddelas, dels att sékandens for- och efternamn skall
fullstéindigt uppgivas. For att méjliggora for inskrivningsdomare att efter-
komma uppgiftsskyldigheten finner motioniirerna det béra genom sarskilt
stadgande i lagfartsforordningen alidggas sokande i lagfartsirende att fore-
bringa utredning i angivna hinseenden. Utredningen kan enligt motionii-
rerna litt presteras genom exempelvis foreteende av skattekort eller dlders-
betyg.

Samtliga remissinstanser vitsordar, att nuvarande regler icke fungerar
tillfredsstéllande. Det maste sjilvfallet anses vara ett allmént intresse, att
uppgifterna i mantals- och fastighetsldngder &r fullstindiga och korrekta.
Fragan huruvida nagonting kan géras for att i nu forevarande hinseende
forbittra radande forhallanden ar diarfor vil fortjant av uppmarksamhet.

En lagfist skyldighet for lagfartssokande all limna angiven utredning
skulle uppenbarligen tillgodose det syfte motioniirerna efterstrivar. Mot in-
forande av sddana bestimmelser, som icke torde vara nodvandiga ur inskriv-
ningssynpunkt, talar emellertid bl. a. foljande. En bestimmelse i enlighet
med forslaget maste forutsitta, att direst lagfartsansokningen icke innehal-
ler foreskriven utredning densamma icke kan bifallas. Foljden synes da bli
att ansokningen maste avslas eller forklaras vilande eller, om sokanden det
medgiver, att drendet far avforas fran den aktuella inskrivningsdagen for
komplettering. Med hiinsyn till den riittsliga verkan av lagfart skulle detta
for lagfartssokande kunna medfora allvarliga oldgenheter. Det synes heller
icke std i Overensstimmelse med de principer, som enligt vad i den tidigare
redogorelsen angivits eljest giller i inskrivningsirenden, att av lagfarts-
sokande kriva sddan utredning som motioniirerna forutsitter. Den av motio-
narerna féreslagna losningen ér utskottet dirfor icke berett att férorda.

Det torde emellertid av Kungl. Maj:t bora undersokas, huruvida icke iven
med bibehallande av nuvarande bestimmelser mera fullstiindiga uppgifter
an som nu dr fallet skulle kunna inhdmtas och pa limpligt sitt antecknas
i samband med ansokan om lagfart. Mojlighet att utan alltfor stor svérighet
direkt av lagfartssokande eller genom ingivare muntligen eller skriftligen
erhalla uppgifter om de férhallanden motionirerna avser synes utskottet
béra forefinnas i det allt 6vervigande antalet drenden. Samtliga uppgifter
avser forhallanden, varom lagfartssékande sjalv ager kunskap, och torde
darfor latteligen kunna goras fullstindiga. Nagon anledning att antaga att
sokande medvetet skulle limna oriktig uppgift foreligger knappast. 1
sokandes intresse méste uppenbarligen ligga att uppgifter, som skall inflyta
i lagfarts- eller fastighetsbok eller eljest inga i riittens handlingar i lag-
fartsirende, dr korrekta.
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Enligt utskottets mening bor genom Kungl. Maj:ts forsorg utfirdas cir-
kulér till inskrivningsdomarna i riket med de anvisningar i &mnet som kan
befinnas erforderliga.

Pi grund av vad sialunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sasom sin
mening giva till kiinna vad utskottet anfért i anledning av
motionerna I: 307 och II: 383.
Stockholm den 3 maj 1960

Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Grym, Georg Carlsson, Kristiansson,
Ake Larsson, Schott, Herbert Larsson# och Gunnar Pettersson;
frAn an dra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, fru Torbrink,

herrar Andersson i Ryggestad, Nyberg, Jansson i Benestad, Wachtmeister
och Turesson.

# Ej ndarvarande vid utlatandets justering.



